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ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

THEORY AND HISTORY OF STATE AND LAW
Научная статья

УДК 341.1

ПWX[\[]^ _`fqWwx^`q] АСЕАН [ f_fq^x^ \{^f|^}^`_~ ��\`\x_}^f�\� {^�\|Xf`\fq_ А�_Xqf�\-
Т_�\\�^X`f�\�\ W^�_\`X
Анастасия Сергеевна Бровко1, Михаил Андреевич Дубровин2

1,2 Владимирский государственный университет им. А. Г. и Н. Г. Столетовых, Владимир, Россия

Автор, ответственный за переписку: Михаил Андреевич Дубровин, 301507@bk.ru

Ключевые слова: АСЕАН, Ази-

атско-Тихоокеанский регион,

экономическая безопасность,

экономическая интеграция,

трансграничные угрозы.

Аннотация. В статье проведён анализ правовых инструментов АСЕАН в кон-

тексте обеспечения экономической безопасности Азиатско-Тихоокеанского

региона. Рассмотрены институционально-правовая база Ассоциации, меха-

низмы урегулирования споров и противодействия трансграничным угрозам, 

а также роль ключевых договорно-правовых актов в укреплении макроэко-

номической стабильности региона. Определены перспективные направле-

ния развития правовых механизмов АСЕАН с учётом современных тенденций 

трансформации международных экономических отношений.

Для цитирования: Бровко А. С., Дубровин М. А. Правовые инструменты АСЕАН в системе обеспечения экономиче-
ской безопасности Азиатско-Тихоокеанского региона- // Вестник Владимирского государственного университета. Серия:
Юридические науки. 2026. №2(48). С. 6–8.

Original article

ASEAN legal instruments in the system of economic security of the Asia-Paci�c region
Anastasia S. Brovko1, Mikhail A. Dubrovin2

1,2 Stoletovs Vladimir State University, Vladimir, Russia

Corresponding author: Mikhail Andreevich Dubrovin, 301507@bk.ru

Keywords: ASEAN, Asia-Pacific

region, economic security, eco-

nomic integration, cross-border

threats.

Abstract. The article analyzes the legal instruments of ASEAN in the context of en-

suring the economic security of the Asia-Pacific region. It examines the institution-

al and legal framework of the Association, the mechanisms for resolving disputes 

and countering cross-border threats, as well as the role of key legal acts in strength-

ening the macroeconomic stability of the region. The article identifies promising 

areas for the development of ASEAN’s legal mechanisms, taking into account the

current trends in the transformation of international economic relations.

For citation: Brovko, A. S. and Dubrovin, M. A. (2026), “ASEAN legal instruments in the system of economic security of 
the Asia-Pacific region” Bulletin of Vladimir State University. Series: Legal Sciences, no. 2(48). pp. 6–8.

Экономическая1 безопасность Азиатско-Тихо -

океанского региона в современных геополи-

тических и макроэкономических условиях детер-

минируется не исключительно внутренними ха-

рактеристиками национальных хозяйственных

систем, но и качеством межгосударственной ко-

ординации в рамках региональных интеграцион-

ных объединений. Ключевую роль в данном кон-

тексте играет Ассоциация государств Юго-Восточ-

ной Азии (АСЕАН), реализующая комплекс мер, 

© Бровко А. С., Дубровин М. А., 2026

нацеленных на формирование устойчивой эко-

номической среды, способной нивелировать как

эндогенные, так и экзогенные угрозы. Правовые

инструменты, используемые АСЕАН, выступают в

качестве институционального базиса региональ-

ной экономической архитектуры. Они обеспечи-

вают предсказуемость трансграничных экономи-

ческих взаимодействий, минимизируют транзак-

ционные издержки и усиливают резистентность

региональной хозяйственной системы к дестаби-

лизирующим факторам.
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Возрастающая актуальность исследования пра-

вовых механизмов АСЕАН обусловлена интенси-

фикацией глобальных рисков – в том числе ростом 

геополитической напряжённости, повышенной 

волатильностью мировых товарных и финансо-

вых рынков, а также эскалацией трансграничных

угроз экономического характера. В этих услови-

ях анализ нормативной практики АСЕАН позво-

ляет выявить релевантные модели регионального

регулирования, обладающие потенциалом для

имплементации как на национальном уровне

отдельных государств, так и в масштабах всего

Азиатско-Тихоокеанского региона [Кальтиева 

2025]. Институциональная модель АСЕАН фунди-

рована принципами консенсусного принятия ре-

шений, уважения суверенитета государств-членов

и поэтапного углубления интеграции [Кобелев, 

Локшин, Малетин 2010]. Данные принципы нор-

мативно закреплены в базовых актах Ассоциации

– Бангкокской декларации 1967 года1, Договоре о

дружбе и сотрудничестве в Юго-Восточной Азии

1976 года2 и Уставе АСЕАН 2008 года3. Последний 

документ институционализировал АСЕАН в каче-

стве субъекта международного права, закрепив 

правовые механизмы согласования экономиче-

ской политики и формирования единого регуля-

тивного пространства.

Существенным компонентом системы эко-

номической безопасности АСЕАН является

либерализация взаимной торговли и формиро-

вание преференциальных торговых режимов.

Центральное место в этой системе занимает 

Соглашение о создании Зоны свободной торговли

АСЕАН (AFTA)4, ориентированное на поэтапную 

1  Декларация АСЕАН (Бангкокская декларация) 
[Электронный ресурс] / Высокие Договаривающиеся
Стороны: Республика Индонезия, Малайзия, Республика
Сингапур, Королевство Таиланд, Республика Филиппины.
– Бангкок, 8 августа 1967 г. – URL: https://asean.org/
speechandstatement/bangkok-declaration-on-advancing-
partnership-in-education-for-rr 2030-agenda-for-sustainable-
development-in-asean/ (дата обращения: 09.06.2026).

2  Догов ор о  дружбе и  сотрудничес тв е  в
Юго-Восточной Азии [Электронный ресурс] / Высокие
Договаривающиеся Стороны. – Денпасар, Бали, 24 фев-
раля 1976 г. – Версия с изменениями от 23 июля 2010 г. 
– URL: https://docs.cntd.ru/document/902289313 (дата 
обращения: 09.06.2026).

3 Charter of the Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) [Электронный ресурс] / Association of Southeast 
Asian Nations (ASEAN). – Singapore, 2007. – Вступил в
силу 15 декабря 2008 года. – URL: https://www.jus.uio.
no/english/services/library/treaties/14/14-03/asean_
charter.html (дата обращения: 09.06.2026).

4 Agreement on the Common Effective Preferential Tariff 
Scheme for the ASEAN Free Trade Area [Электронный 
ресурс] / Association of Southeast Asian Nations (ASEAN).
– Singapore, 1992. – URL: https://www.worldtradel-
aw.net/document.php?id=fta/agreements/afta.pdf&-
mode=download (дата обращения: 09.06.2026).

ликвидацию тарифных и нетарифных барьеров,

наращивание объёмов внутрирегионального то-

варооборота и повышение конкурентного потен-

циала экономик государств-участников. Правовое

регулирование в рамках AFTA предполагает стан-

дартизацию процедур таможенного контроля,

унификацию технических требований к продук-

ции и гармонизацию правил определения стра-

ны происхождения товаров, что снижает риски

недобросовестной конкуренции и укрепля-

ет устойчивость региональной торговой систе-

мы. Договорно-правовая база АСЕАН охватывает

широкий спектр направлений экономического

взаимодействия, включая регулирование инве-

стиционной деятельности. В частности, Рамочное

соглашение АСЕАН по инвестициям (AIA) закре-

пляет базовые принципы инвестиционной поли-

тики, гарантирует режим недискриминации для 

инвесторов из государств-членов и предусматри-

вает институциональные механизмы разрешения

инвестиционных споров, тем самым снижая пра-

вовые риски и повышая инвестиционную привле-

кательность региона.

Процедуры урегулирования экономических

конфликтов в рамках АСЕАН построены на при-

оритете досудебных методов – консультаций, 

посредничества и арбитража. Так, Протокол к

Рамочному соглашению АСЕАН по услугам (AFAS)

институционализирует механизмы внесудебно-

го разрешения споров, обеспечивая оперативное

реагирование на нарушения договорных обяза-

тельств и минимизацию негативных эффектов

для экономической безопасности государств-у-

частников. К числу наиболее значимых транс-

граничных угроз, подрывающих экономическую

стабильность АТР, относятся финансовые кри-

зисы, нелегальные формы трансграничной тор-

говли, киберпреступность и недобросовестные 

конкурентные практики [Райков 2022]. Для про-

тиводействия указанным вызовам АСЕАН разви-

вает правовые инструменты, базирующиеся на

межгосударственном обмене данными и коорди-

нации регулятивной деятельности.

Правовые механизмы, реализуемые в рам-

ках Ассоциации государств Юго-Восточной Азии

(АСЕАН), выступают значимым фактором обеспе-

чения макроэкономической стабильности регио-

на. Их функциональное воздействие проявляется в

координации фискальной и монетарной политики

государств-участников, гармонизации регулятор-

ных стандартов, а также в формировании институ-уу

циональной среды, способствующей устойчивому 

экономическому росту. 

Таким образ ом, прав овые инс трумен-

ты АСЕАН образуют многоуровневую систе-

му обеспечения экономической безопасности
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Азиатско-Тихоокеанского региона, интегриру-

ющую договорно-правовые нормы, институци-

ональные механизмы координации и практики

противодействия трансграничным угрозам. Их 

результативность предопределяется способно-

стью к гибкой адаптации в условиях трансформа-

ции глобальной экономической среды и учётом 

страновой специфики государств-участников.

Дальнейшее развитие и совершенствование дан-

ных механизмов будет способствовать укрепле-

нию макроэкономической устойчивости региона,

повышению его резистентности к внешним шо-

кам и формированию институциональных пред-

посылок для долгосрочного сбалансированного

экономического роста.
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Контрабанда1 выступает многогранным социаль -

но-экономическим феноменом, проникающим

во все сегменты общественной системы. Она детер-

минирует комплекс негативных последствий для

устойчивого развития государства. В современной 

научной доктрине отсутствует унифицированный 

подход к её определению. В общепринятой трактов-

ке контрабанда – это умышленное противоправное

действие, сопряжённое с нелегальным перемеще-

нием товаров через таможенную границу и при-

чиняющего существенный ущерб экономическим 

интересам государства [Вавилов 2023, с. 133–135].

Согласно положениям Найробийской конвен-

ции (Международной конвенции о взаимном ад-

министративном содействии в предотвращении, 

расследовании и пресечении таможенных право-

нарушений), контрабанда квалифицируется как 

форма обмана таможенных органов, реализуе-

мая посредством скрытого перемещения товаров

через таможенную границу2. При этом правовой 

© Ларюшкина П. А., Дубровин М. А., 2026
2 Международная конвенция о взаимном админи-

стративном содействии в предотвращении, расследо-

режим товаров, пересекающих таможенную гра-

ницу, дифференцируется в зависимости от их ста-

туса. Например, они могут относится к категории

свободно обращаемых в гражданском обороте,

ограниченных в обороте либо полностью изъя-

тых из него.

Деятельность, связанная с контрабандой, спо-

собна оказывать деструктивное воздействие на

национальную производственную систему. За счёт

предложения товаров по демпинговым ценам она 

деформирует рыночные механизмы, снижая кон-

курентоспособность отечественной продукции

и обуславливает сокращение потребительско-

го спроса на товары локальных производителей. 

Игнорирование масштабов и последствий контра-

банды может, в частности, привести к ввозу небез-

опасной продукции, которые в перспективе может

нанести вред здоровью граждан.

Если рассматривать данный вопрос с норма-

тивно-правовой точки зрения, то ст. 226.1. УК 

вании и пресечении таможенных правонарушений от
9 июня 1977 г. // Найроби, Ст. 1. п «г».
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РФ1 устанавливает уголовную ответственность

за незаконное перемещение ядовитых, взрывча-

тых, радиоактивных веществ, ядерных матери-

алов, вооружения, боеприпасов, стратегически 

важных товаров и ресурсов, культурных ценно-

стей и др. Базовые механизмы государственного

регулирования трансграничного товарооборота,

в свою очередь, закреплены в ст. 6 Таможенного

кодекса ЕАЭС2 и охватывают инструменты та-

моженно-тарифного и нетарифного регулирова-

ния. При этом конституционно гарантированное

право на перемещение товаров через таможен-

ную границу Таможенного союза в сочетании с

динамикой глобальных социально-экономиче-

ских процессов (включая эффекты глобализации

и тенденции криминализации отдельных сегмен-

тов внешнеэкономической деятельности) обуслов-

ливает устойчивый рост объёмов контрабандной 

и контрафактной продукции. В данных услови-

ях особую значимость приобретает институци-

онализация специализированных контрольных

механизмов, обеспечивающих мониторинг и ре-

гулирование экспортно-импортных потоков.

Систематизация противоправных деяний в 

сфере контрабанды позволяет дифференцировать

их по степени общественной опасности на уголов-

но наказуемые (ст. 200.1, 200.2, 226.1, 229.1 УК 

РФ) и административно наказуемые (ст. 16.1, 16.2 

КоАП РФ). Современная правоприменительная

практика фиксирует тенденцию к расширению 

номенклатуры предметов контрабанды. В настоя-

щее время в качестве таковых всё чаще выступают

товары, подлежащие особому государственному 

контролю. Данная динамика существенно актуа-

лизирует проблематику превентивного противо-

действия контрабандной деятельности.

В соответствии со ст. 318 Федерального зако-

на от 03.08.2018 № 289-ФЗ «О таможенном регу-

лировании в Российской Федерации и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» таможенные органы 

уполномочены изымать товары, незаконно пе-

ремещённые через таможенную границу ЕАЭС 

либо выпущенные с нарушением условий тамо-

женных процедур, повлёкшим неуплату таможен-

ных платежей или несоблюдение установленных

ограничений3. Юридическая сила такого изъя-

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от
13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 1996, № 25, ст. 2954.

2Таможенный кодекс Евразийского экономического 
союза (ред. от 29.05.2019) (приложение N 1 к Договору 
о Таможенном кодексе Евразийского экономического 
союза). URL: https://base.garant.ru/71652992/ (дата
обращения: 09.06.2026)

3 О таможенном регулировании в Российской 
Федерации и о внесении изменений в отдельные

тия обусловлена наличием мотивированного по-

становления начальника таможенного органа.

Отсутствие данного документа лишает меру пра-

вового основания.

Институциональная архитектура противодей-

ствия контрабанде структурирована по уровням

компетенции [Прохоров, Жарких, Скачко 2021,

c. 209–210]. На первом уровне действуют органы 

общей юрисдикции, реализующие общесоциаль-

ные превентивные функции (представительные

органы РФ и субъектов РФ, формирующие нор-

мативно-правовую базу). Второй уровень пред-

ставлен специализированными федеральными

структурами, непосредственно осуществляющими

борьбу с контрабандой. Третий уровень ориенти-

рован на обеспечение комплексной безопасности

(экономической, общественной, экологической,

санитарно-эпидемиологической) и включает та-

кие ведомства, как Главное управление по борь-

бе с контрабандой ФТС России и Пограничная

служба РФ.

Меры превентивного характера целесоо-

бразно классифицировать по функциональному 

критерию на пять групп: экономические, органи-

зационные, контрольно-технические, информа-

ционные и специальные. Экономические меры

направлены на снижение рентабельности кон-

трабандных операций за счёт корректировки та-

рифной и налоговой политики. Организационные

меры предполагают внедрение разрешительного

режима оборота товаров (лицензирование, кво-

тирование). Контрольно-технические меры ре-

ализуются с применением средств маркировки,

идентификации, систем слежения и технического 

контроля. Информационные меры обеспечивают

прозрачность трансграничных потоков за счёт об-

мена данными между таможенными органами и

участниками ВЭД. Специальные меры включают

оперативно-розыскные и агентурные мероприя-

тия, ориентированные на пресечение контрабан-

ды на ранних стадиях.

Эффективность указанных мер достигается 

посредством комплекса организационно-право-

вых мероприятий. В их числе – экспертная оцен-

ка элементов контрабандных схем, наносящих 

максимальный ущерб бюджетной системе, опти-

мизация ставок таможенных пошлин и налогов с

целью нивелирования экономической выгоды от 

противоправной деятельности, усиление штраф-

ных санкций и ужесточение уголовной и админи-

стративной ответственности. Дополнительным

стимулом к соблюдению законодательства служит

законодательные акты Российской Федерации :
Федеральный Закон от 3 авг. 2018 г. № 289-ФЗ //
Собрание законодательства Российской Федерации.
2018. № 32 (ч. I), ст. 5082.
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внедрение системы преференций для добросовест-

ных участников ВЭД, чей репутационный статус

может оказывать нормативное влияние на поведе-

ние иных субъектов. Существенный эффект даёт

цифровизация контрольных процедур – в частно-

сти, диспетчеризация товарных потоков, системы

предварительного информирования и электрон-

ного документооборота.

Не менее значимым представляется социаль-

но-психологический вектор противодействия 

контрабанде, предполагающий формирование в 

обществе устойчивого неприятия противоправных

практик. Реализация данного направления требу-

ет системной работы по правовому просвещению 

и воспитанию, ориентированной на формирование 

у граждан, в том числе у подрастающего поколе-

ния, осознанного отношения к значимости соблю-

дения таможенных и экономических норм. Раннее

включение механизмов ценностно-нормативно-

го воздействия способно обеспечить долгосроч-

ное снижение уровня контрабандной активности

за счёт трансформации поведенческих установок.

Таким образом, эффективное противодей-

ствие контрабанде возможно исключительно в

рамках межсекторального взаимодействия, объ-

единяющего усилия государственных институ-

тов, бизнес-сообщества и гражданского общества.

Международное сотрудничество в данной сфере

развивается по линии гармонизации стандартов

контроля, обмена оперативной информацией и 

координации правоохранительной деятельности.

Активное внедрение цифровых технологий и ана-

литических инструментов создаёт предпосылки

для повышения результативности работы тамо-

женных органов и укрепления системы экономи-

ческой безопасности государства.
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Аннотация. Административная преюдиция занимает важное место в совре-

менной правовой системе. Данное обстоятельство обусловлено общей тен-

денцией гуманизации уголовного законодательства. Несмотря на важность 

рассматриваемого механизма при его внедрении возникают вопросы требу-

ющие внимания правоприменителей и научного сообщества. В настоящей 

статье исследованы важность административной преюдиции в современном

законодательстве, ее теоритические основы и некоторые проблемные аспек-

ты при реализации механизма административной преюдиции.
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Abstract. Administrative prejudice occupies an important place in the modern le-

gal system. This circumstance is due to the general trend of humanization of crim-

inal legislation. Despite the importance of the mechanism under consideration, its

implementation raises issues that require the attention of law enforcement officials 

and the scientific community. This article examines the importance of administra-

tive prejudice in modern legislation, its theoretical foundations and some problem-

atic aspects in the implementation of the mechanism of administrative prejudice.
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Внастоящее1 время можно заметить определен -

ную тенденцию гуманизации уголовного зако-

нодательства по общеуголовным преступлениям,

которая при этом не должна повлечь снижения эф-

фективности противодействия преступности. До-

стижение данных целей невозможно без обеспече-

ния соответствия уголовного законодательства су-

ществующим криминальным угрозам и современ-

ным тенденциям развития преступности, а также 

исключения расширительного толкования и гра-

ниц поведения, которое признается преступлением.

В связи с этим, как отмечает Крапива И.И., в 

науке уголовного права и среди практиков-пра-

воприменителей все чаще отмечается «необхо-

димость поиска соотношения различных видов 

© Пикина Т. В., Антонова Э. Ю., 2026

юридической ответственности – уголовной, ад-

министративной, гражданской, дисциплинарной» 

[Крапива 2025].

Решение существующих проблем путем устра-

нения уголовной ответственности за отдельные

преступления способом применения иных право-

вых мер воздействия будет соответствовать инте-

ресам государства с точки зрения процессуальной

экономии и скорости реакции на противоправное

поведение, поможет разгрузить пенитенциарную

систему, что в целом положительно скажется на

эффективности борьбы с преступностью.

Ушникова В.П. говорит, что «решение данных

задач осуществляется, в том числе, при помощи 

механизмов криминализации и декриминализа-

ции деяний. Для решений целей криминализации

и декриминализации деяний на современном эта-
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пе законодателем применяются нормы с админи-

стративной преюдицией» [Ушникова 2021].

По общепринятым правилам, под администра-

тивной преюдицией понимается определенная 

мера административного принуждения, которая 

заключается в принудительном перемещении

лица за пределы определенной территории или 

страны для реализации общественной безопасно-

сти, порядка или выполнения законодательства.

Многие ученые считают административную

преюдицию полезной, в том что она обладает про-

филактической направленностью и позволяет 

учитывать правовую ответственность. Например, 

А. П. Шергин считает, что, «административная пре-

юдиция выступает определённым средством борь-

бы не только с административными проступками,

но и с преступлениями в целом» [Шергин 1979].

По нашему мнению особенностями админи-

стративной преюдиции является ее регламентация

административным законодательством; целью яв-

ляется предотвращение совершения администра-

тивных правонарушений и защита общественного 

порядка и национальной безопасности; применя-

ется к иностранцам и лицам без гражданства, кото-

рые нарушили правила пребывания, или к лицам,

которые совершили административное правонару-

шение правил миграционного режима; решение о

реализации административной преюдиции прини-

маются миграционной службой или судом. По ре-

шению которых лицо может как временно, так и

навсегда выслано с территории России.

В настоящее время реализация административ-

ной преюдиции сопровождается некоторыми про-

блемами. Отмечается ограниченность прав лиц,

подлежащих преюдиции, которые зачастую не рас-

полагают достаточной информацией о своих пра-

вах и возможностях обжаловать решение. Также

стоит отметить недостаточный прозрачный кон-

троль, который выражается в отсутствии эффектив-

ности общественного контроля и недостаточной

прозрачности решений, что вызывает вопросы о

легитимности и законности процедур преюдиции.

Также наряду с вышеуказанными проблемны-

ми вопросами можно выделить практическую

сложность реализации преюдиции. В регионах

возникают сложность с отсутствием материаль-

но-технической базы или подготовленности ка-

дров для верной реализации мер преюдиции, что 

приводит к ошибкам в ее применении. 

Процедурные нарушения при реализации адми-

нистративной преюдиции выражаются в установле-

нии разного срока. Так, для большинства составов 

преступлений срок одинаковый и основан на ст. 4.6

КоАП РФ. Однако, в ст. 212.1 УК РФ такой срок огра-

ничен 180 днями, а в ст. 282 УК РФ устанавливается 

годовой срок после привлечения лица к админи-

стративной ответственности. Подобная формули-

ровка по мнению Ковшова Е.Н. «вызывает вопрос

о наличии пределов этого срока, что может приве-

сти к ошибке правоприменителя» [Ковшов 2022].

Считаем, что в рамках института администра-

тивной преюдиции важно установить единый

срок, основанный на положениях именно адми-

нистративного законодательства, поскольку ад-

министративная преюдиция неразрывно связана

со сроком, в течение которого лицо считается под-

вергнутым административному наказанию.

Подводя итоги освещения проблемных аспек-

тов применения административной преюдиции, 

следует отметить, что административная прею-

диция является эффективным механизмом воз-

действия, особенно в отношении осужденных, 

отбывающих уголовные наказания и совершив-

ших повторно административное правонару-

шение, поэтому реализация данного механизма 

востребована. Однако, проведенное в настоя-

щей статье исследование подчеркивает наличие 

проблемных аспектов, которые отличаются мно-

гогранностью, обусловленной юридической не 

обременённостью, недостаточным уровнем за-

щиты прав граждан и в существованием условий, 

способствующих злоупотреблению должностны-

ми лицами своими полномочиями. Эти аспекты 

требуют пристального внимания науки и право-

применителей.

По нашему мнению для устранения освещен-

ных проблемных аспектов необходима разработка 

мероприятий направленны на совершенствова-

ние нормативной правовой базы, регулирующей

вопросы административной преюдиции, повыше-

нию правовой культуры должностных лиц в отно-

шении вопросов административной преюдиции.
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Аннотация. В статье исследовано понятие, и область применения техни-

ческого текстиля. Рассмотрены предпосылки к импорту технического тек-

стиля в РФ, в частности оценены возможности собственного производства 

текстильных изделий технического назначения, необходимость его приобре-

тения за рубежом. Проанализирована динамика импорта рассматриваемых 

товаров, особенности его таможенного регулирования. Исследованы совре-

менные тенденции в производстве технического текстиля. Выявлены пробле-

мы и неопределенности, сопряженные с импортом текстильных изделий тех-

нического назначения и предложены пути их решения.
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Abstract. The article examines the concept and scope of application of technical

textiles. The prerequisites for importing technical textiles into the Russian Federa-

tion are considered, in particular, the capabilities of domestic production of tech-

nical textile products and the need for its acquisition abroad are assessed. The

dynamics of imports of the goods in question and the specifics of their customs

regulation are analyzed. Current trends in the production of technical textiles are

studied. Problems and uncertainties associated with the import of technical textile 

products are identified, and solutions are proposed.
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Технический1 текстиль, как один из видов про -

дукции текстильной промышленности, являет-

ся стратегически важным материалом, задейство-

ванным во многих отраслях хозяйственной дея-

тельности (медицина, строительство, военно-про-

мышленный комплекс, сельское хозяйство) [Куш-

нир 2024, c. 148]. Несмотря на это, Россия сохра-

няет высокую импортозависимость в отношении

рассматриваемых товаров, ввозя не менее 30 % от 

потребляемого объема технического текстиля1
2. .

© Погодина И. В., Гаджиев М. Ф., 2026
1 Савостицкий А.С. Стратеги развития техническо-

го текстиля и композитных материалов Российской

В условиях санкций и ограничения доступа к 

технологиям анализ структуры и динамики им-

порта технического текстиля в РФ становится

основой для выработки реалистичной государ-

ственной политики по развитию собственного

производства, определению приоритетных на-

правлений поддержки отрасли и оценки необ-

ходимых инвестиций. Кроме того, принимая во

Феерации до 2035 года: презентация в рамках сессии
МфТТ 2025 «Стратегическая дискуссия Технический
текстиль в России – потребности и возможности». С.
2. URL: https://inpctlp.ru/prezy/pdf (дата обращения:
01.0.2026).
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внимание существующие проблемы определения

и категорирования технического текстиля, тре-

бует внимания его неоднородная товарная клас-

сификация в таможенных целях. Таким образом,

важна оценка тенденций импорта технического

текстиля в РФ в современных условиях и их влия-

ния на экономику РФ.

Исследование законодательного и научно-ис-

следовательского поля сферы позволило за-

ключить, что сегодня технический текстиль не 

определен в качестве товара и научной категории. 

В связи с этим, основываясь на некоторых суще-

ствующих классификациях, в рамках настоящей

статьи, под техническим текстилем предлагает-

ся понимать текстильные материалы и изделия 

с особым комплексом свойств, со специальными 

эксплуатационными, качественными и функци-

ональными характеристиками, позволяющими

решать задачи в целевых отраслях экономики. 

Аналогичной позиции придерживается и шеф-ре-

дактор журнала «Вестник химической промыш-

ленности», заслуженный научный деятель РФ

В. В. Юданов1.

Переходя к классификации технического тек-

стиля, следует упомянуть о том, что в товарном

(ОКПД2) и внешнеэкономическом (Единая то-

варная номенклатура внешнеэкономической

деятельности ЕАЭС) классификаторах товары 

группы технического текстиля рассредоточены, 

не объединены для возможности их эффектив-

ного категорирования. В связи с этим, рассмо-

трим классификацию, описанную В. В. Юдановым

(Таблица 1).

Потенциал2 технического текстиля для россий -

ской экономики следует рассматривать не в рамках

традиционного отраслевого подхода, а в контек-

сте его функции как базовой технологической и 

1 Юданов В. В. Технический текстиль: найти ме-
сто в cтратегии // Легпром ревю. 2024. № 1. URL: 
https://legprom.review/tehnicheskiy-tekstil-nayti-mesto-
v-ctrategii/ (дата обращения: 01.04.2026).

2 Там же.

индустриальной платформы. Интегративная при-

рода рассматриваемого продукта текстильной

промышленности, основанная на обеспечении

критически важных функциональных свойств для 

смежных секторов экономики, определяет муль-

типликативный эффект, выходящий далеко за

пределы легкой промышленности [Ибрагимова

2024, c. 44]. Ключевой вектор влияния, на наш 

взгляд, заключается в формировании основ для

технологического суверенитета России и импорто-

замещения в стратегически важных отраслях: обо-

ронно-промышленный комплекс (армированные и

баллистические материалы), строительство и ин-

фраструктура (геосинтетика, изоляционные мем-

браны), агропромышленный сектор (укрывные и

мелиоративные материалы) и здравоохранение

(биосовместимые и барьерные ткани). 

Развитие собственного производственного сег-

мента технического текстиля позволяет трансфор-

мировать отечественный легпром из поставщика

конечных потребительских товаров в производи-

теля высокотехнологичных промежуточных реше-

ний, одновременно повышая глубину переработки 

имеющегося в стране сырья и наукоемкость всего 

производственного цикла [Шлячков 2023, c. 428]. 

Однако реализация данного потенциала объек-

тивно сдерживается комплексом системных огра-

ничений, включая сохраняющуюся зависимость

от импорта специальных химических волокон и

полимеров, а также институциональный разрыв

между научно-исследовательскими разработками 

и их коммерциализацией в промышленном мас-

штабе [Гришанова Мигачева 2015, с. 192]. Таким

образом, технический текстиль выступает не про-

сто перспективной товарной группой, а стратеги-

ческим элементом, от развития производства и/

или импорта которого зависит конкурентоспособ-

ность и устойчивость широкого спектра высокотех-

нологичных отраслей национальной экономики.

Переходя к оценке показателей рынка и импор-

та технического текстиля в РФ, следует отметить, 

что сегодня комплексный статистический мони-

Таблица 1

Классификация технического текстиля2

Страна 

(регион)

Основание Классификация

Россия Способ 

производства

Ткани и нетканые материалы

Европа, 

Северная 

Америка

Сферы 

применения

Агротекстиль, строительный текстиль, спецодежда и обувь, геотекстиль, домаш-

ний текстиль, промышленный текстиль, медицинский текстиль, текстиль для ма-

шиностроения, текстиль для защиты окружающей среды, упаковочный текстиль,

СИЗ, спортивный текстиль, архитектурный текстиль, текстиль для военного об-

мундирования, автомобильный текстиль, умный текстиль

Япония Способы 

производства

Тканые материалы, тканые плетёные, трикотажные изделия; нетканые материа-

лы (фильтровальные, утеплители, наполнители, поглотители, основы для других 

производств и других материалов); текстиль с покрытием; текстиль с добавками
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торинг и учет в данном направлении не ведется,

в связи с чем, существует разрыв в периоде оцен-

ки и ее сущностной составляющей.

Мировая емкость рынка технического тек-

стиля оценивается более чем в 200 млрд долл. 

США (в 2024 году порядка 205-240 млрд долл.

США по разным данным)1.

Динамика производства технического тексти-

ля в РФ в 2021-2025 гг. представлена в таблице 2.

Динамика 2 производства технического тек -

стиля в 2021-2025 гг. демонстрирует устойчи-

вость отрасли и сегментарную диверсификацию. 

Драйверами роста стали подсегменты нетканых

материалов, кордных тканей из высокопрочной 

пряжи и тканей с пропитками (кроме полиурета-

новой), объем производства которых в 2025 году 

увеличился по сравнению с 2021 годом и составил 

8 882,5 млн кв. м. Производство ткани с покрыти-

ем или пропиткой из полиуретана, сократилось 

на 44,3 % относительно 2021 года. Отметим, что

пик производства технического текстиля был в

2020 году, в период пандемии COVID-19 [Савинов,

Долженко 2023, с. 105].

Данные относительно объема импорта техни-

ческого текстиля в РФ варьируются в диапазоне

до 340 %. Согласно наиболее достоверному из до-

ступных источников, в 2022 и 2023 гг. импорт рас-

сматриваемых товаров составлял не менее 30 % от 

рыночного объема технического текстиля: в 2022

году – 37 %, а в 2023 году – 31 %3 (официальные

данные за 2024 и 2025 гг. отсутствуют, однако, по 

1 Мировой рынок текстиля 2025: анализ, тренды
и прогноз. URL: https://luminorica.dev/2025/08/06/
mirovoj-rynok-tekstilya-2025-analiz-trendy-i-prognoz/
(дата обращения: 04.04.2026).

2 Юданов В. В. Указ. соч.; Росстат: Производство ос-
новных видов продукции в натуральном выражении
(оперативные данные) за 2024 и 2025 гг. URL: https://
rosstat.gov.ru/enterprise_industrial (дата обращения: 
02.04.2026).

3 Рынок технического текстиля в России по
данным Минпромторга. URL: https://включе-
ние-реестр-минпромторга.рф/рынок-технического-тек-
стиля-в-россии/ (дата обращения: 02.04.2026).

экспертным оценкам импорт технического тек-

стиля в данный период составил 60-85 %4).

Ввоз технического текстиля в РФ сопряжен 

с особенностями таможенного регулирования, 

прежде всего, нетарифного. Так, при ввозе дан-

ных товаров необходимо получение разреши-

тельной документации согласно ГОСТ 28789-90 

«Ткани технические. Общие технические усло-

вия», ГОСТ 15907-70 «Ткани стеклянные техниче-

ские», ТР ТС 017/2011 «О безопасности продукции 

легкой промышленности», ГОСТ Р 53266-2009 

«Геотекстиль. Общие технические условия».

В настоящее время процесс ввоза техническо-

го текстиля усложняется действием санкций, как

с точки зрения его доступности, так и с точки зре-

ния порядка подтверждения соответствия и про-

исхождения товаров (кроме того, практически все 

товары рассматриваемого типа являются объек-

том интеллектуальной собственности компани-

и-производителя). Однако, в условиях некоторой

зависимости РФ от импортных технологий произ-

водства технического текстиля, сегодня его ввоз

осуществляется с учетом традиционных и ситуа-

тивных требований таможенного законодатель-

ства и дорогостоящей логистики.

Принимая во внимание результаты проведен-

ного анализа и теоретического исследования, 

представляется возможным отметить следующие 

проблемы, связанные с импортом технического 

текстиля на территорию России.

Во-первых, сама по себе зависимость РФ от 

иностранных производителей техническо-

го текстиля на фоне наличия беспрецедентной 

по объему собственной ресурсной базы видит-

ся угнетающим фактором с точки зрения эконо-

мики и промышленного развития государства 

[Глюзицкий, Кореневская 2021, c. 121].

Общепризнано, что техническая отрасль тек-

стильной промышленности выступает сегодня 

перспективной, подверженной интенсивному инно-

вационному развитию, в отличии от классических

4Савостицкий А.С. Указ. соч.

Таблица 2

Объем производства технического текстиля в РФ в 2021-2025 гг.2, в млн кв. м
Тип текстиля 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год 2025 год

Материалы нетканые 7 174,5 6 032,4 5 798,1 7 210 8 593

Ткани с покрытием или

пропиткой поливинилхлорида

45,3 47,5 51,5 65 53,6

Ткани с покрытием или

пропиткой полиуретана

5,2 2,6 2,7 2,6 2,9

Ткани с покрытием или

пропиткой целлюлозы

0,034 0,062 0,075 0,053 0,056

Ткани с иными полимерными

пропитками

59,2 13 15,4 18,3 25,2

Ткани кордные из

высокопрочной пряжи

64,1 52,4 53,5 73,7 207,7
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направлений сектора (производство потребитель-

ских текстильных материалов), где прогресс яв-

ляется минимальным. Для России возможность

наращивания эффективности легпрома за счет ак-

тивизации собственного производства техниче-

ского текстиля полного цикла является ключевой, 

в связи с чем, необходимо предпринять активные 

шаги поэтапного формирования соответствующей 

стратегической, нормативной, теоретической, на-

учной, материально-технической и ресурсной базы.

Примечательно, что активное развитие импор-

тозамещения в отношении технического текстиля 

повлечет за собой не только прямой экономический

эффект в форме роста ВВП и объема сектора легкой

промышленности, но и определит косвенные, одна-

ко масштабные эффекты социально-экономическо-

го, инфраструктурного, инновационного и иного 

характера, продиктованные расширяющимся спек-

тром отраслей и областей общественной деятельно-

сти, развитие которых сопряжено с использованием 

технического текстиля, его волокон, изделий из

него (например, сельское хозяйство, строительство,

здравоохранение, экология и пр.).

Во-вторых, становится очевидной пробле-

ма формирования теоретического и аналити-

ческого фундамента для оптимизации импорта

технического текстиля и более интенсивного им-

портозамещения. На сегодняшний день можно

констатировать отсутствие понятийно-категори-

ального аппарата в исследуемой области, влеку-

щее за собой как минимум:

– проблемы товарной и внешнеторговой клас-

сификации технического текстиля (отнесение 

фактически технического текстиля и изделий из 

него к иным группам товаров с соответствующим 

несистемным установлением ставок ввозных та-

моженных пошлин);

– невозможность точного статистического ана-

лиза показателей производства, импорта и потре-

бления технического текстиля в РФ, влекущая за 

собой проблему сложности стратегического пла-

нирования развития отрасли, а значит, и ее застой

или неоправданно медленный рост;

– формирование барьера для научных изыска-

ний в области импорта технического текстиля, 

импортозамещения и т. д.

Для решения данной проблемы необходимо 

сфокусировать научно-исследовательскую, ана-

литическую, статистическую и нормотворческую

деятельность государства и общества (науч-

ного, бизнес-сообщества и пр.) на техническом 

текстиле, как объекте промышленного производ-

ства. Результатом активизации деятельности по

формированию фундаментальной научно-иссле-

довательской, правовой, эмпирической, ресурс-

но-технической базы в отношении технического 

текстиля станет ускорение развития отрасли, опти-

мизация объема импорта, ставок таможенных по-

шлин, интенсификация импортозамещения.

Следует отметить, что количественное прогно-

зирование эффективности предложенных меропри-

ятий с учетом нестабильности и разобщенности

существующих показателей импорта технического

текстиля не представляется возможным (будет ли-

шено должной точности и обоснованности).

Итак, технический текстиль выступает очень 

востребованным типом продукции легкой про-

мышленности за счет широкого спектра приме-

нения в большинстве социально и экономически 

значимых отраслей экономики. Одновременно,

высокая доля инноваций, внедряемых в техноло-

гический процесс производства рассматриваемой

продукции, становится драйвером быстрого роста 

соответствующего промышленного сектора.

Обладая высоким ресурсным потенциалом и

возможностью собственного производства техни-

ческого текстиля, Россия сохраняет зависимость от

его импорта, преимущественно китайского (более

30 % рынка составляет импортный технический

текстиль). Принимая во внимание планомерный

рост собственного производства технического тек-

стиля, следует признать его замедленным, в том

числе из-за отсутствия внимания государства (не 

принят документ стратегического планирования, 

не введены необходимые понятия и классифика-

ции технического текстиля, не ведется точное и

информативное статистическое сопровождение

оборота технического текстиля, в т. ч. импорта).

Все это формирует актуальные проблемы импорта 

технического текстиля, замедляет темп импортоза-

мещения и требует оперативного вмешательства в 

соответствии с предложенными направлениями. В

условиях должного сопровождения, отрасль произ-

водства технического текстиля может стать драй-

вером роста не только легкой промышленности

России, но и экономики в целом.
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Вюридической1 науке традиционно отмечаются 

значение и специфика международных муль-

тимодальных перевозок.

Мультимодальная перевозка – особый логисти-

ческий тип, который рассматривается как слож-

ная форма координации [Мельников 2003] или 

согласованного взаимодействия субъектов част-

ного права [Карташов 2001].

Соответственно этому и нормы о мультмо-

дальных перевозках сегодня объединяются 

в совокупность действий, операций, процедур 

(юридическую транспортную технологию), пред-

ставляющую собой особый тип, модель, про-

ект правового регулирования [Таланова 2012b],

вследствие чего повышается эффективность

норм самого частного права [Таланова 2012a]. 

Благодаря применению механизма мультимодаль-

ной перевозки как особого логистического типа в

© Ɇɚɤɫɭɪɨɜ Ⱥ� Ⱥ�� 2026

большей степени достигаются общесоциальные

функции права, нацеленные на обеспечение наи-

более полного удовлетворения конкретного иму-

щественного интереса [Бриль 2007]. 

Учет соответствия или различения внутреннего

национального законодательства, регулирующего 

вопросы организации мультимодальных перевоз-

ок, с положениями международных актов в той же 

области, даже не вступивших в силу для их участ-

ников, но служащих ориентиром для зарубежного

правоприменителя и законодателя, крайне важен

с практической точки зрения, поскольку междуна-

родная мультимодальная перевозка представляет

собой единый перевозочный процесс, в который

обычно вовлечены, как национальные, так и ино-

странные участники.

С точки зрения теории права о правовом ре-

жиме мультимодальной перевозки можно го-

ворить и в контексте юридической тактики

[Карташов 2011].
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Сам по себе механизм мультимодальной пе-

ревозки предполагает сложное соответствие дей-

ствий его участников (к которым относятся вовсе

не только перевозчики, но и владельцы объектов 

транспортной инфраструктуры, транспортных пу-

тей и терминалов, логистических хабов, храни-

тели груза, стразовые компании, администрации 

портов и проч.) принципам согласованных юри-

дических и фактических действий [Фролов 2002].

Трансграничный характер отношений по перевоз-

ке грузов на практике осложнен, одновременно, 

как субъектным составом (присутствием в право-

отношении иностранных лиц), так и территориаль-

ным признаком, ввиду того, что перевозка грузов в

данном случае происходит на территории несколь-

ких государств. Помимо норм международного

права нередко применяется зарубежное законода-

тельство, регулирующее вопросы перевозки груза

по территории иностранного государства.

В странах с традиционной рыночной экономи-

кой – активных участниках международной специ-

ализации труда – намного ранее, чем в России

(СССР) предложены заслуживающие внимания 

модели международных мультимодальных пере-

возок. При этом часть государств, ввиду специфики

географического расположения, вообще не может

полноценно участвовать в товарообмене, что тре-

бует от национального законодателя повышенного 

интереса к регулированию именно международных 

смешанных перевозок грузов, участию в между-

народных и региональных (континентальных) ак-

тах, регулирующих подобный вид грузоперевозок.

01.09.2025  вступил в силу Федеральный закон 

«О прямых смешанных перевозках и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты

Российской Федерации» от 08.08.2024 № 288-ФЗ

(далее - Закон о прямых смешанных перевозках)1,

и его положения надлежит оценить с точки зрения

общего и отличного от моделей правового регули-

рования международных мультимодальных пере-

возок, предлагаемых международными актами, в

том числе, в части определения того, в какой мере

российские суды могут применять нормы матери-

ального права других государств, к которым не-

редко отсылают нормы международного права.

Центральным вопросом в указанной части

остается вопрос об ответственности первого пе-

ревозчика, принявшего на себя функции мульти-

модального оператора.

От этого зависит разрешение конкретного иму-

щественного спора, в том числе, во внесудебном 

1О прямых смешанных перевозках и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации : Федеральный закон Рос. Федерации
от 8 авг. 2024 г. № 288-ФЗ // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2024. № 33 (Ч. I), ст. 4984.

порядке, путем обращения в третейский суд, к 

посреднику или процедуре медиации [Таланова

2011] и даже особенности его исполнения, учи-

тывая отдельные компенсаторные механизмы

(удержание груза перевозчиком до оплаты соб-

ственником груза ущерба, причиненного грузом 

транспортному средству), не свойственные для

отечественного исполнительного права [Власов

2004, с. 101]. В отдельных ситуациях имели место

конфискация или национализация судна перевоз-

чика, на котором следовал чужой груз, вследствие

чего возникал вопрос о том, будет ли недоставка

груза основанием ответственности перевозчика,

у которого конфисковали (национализировали)

судно или же форс-мажорным обстоятельством,

не влекущим его ответственность, либо предпо-

лагающим лишь возмещение прямого ущерба, а

также проблема несения бремени возврата груза

с национализированного (конфискованного) суд-

на грузоотправителю [Максуров 2010a].  Порядок 

определения оснований, размеров и пределов от-

ветственности перевозчика влияет на последую-

щую имущественную ответственность других лиц,

например, поручителя, что распространено в го-

сударствах балканского судоходства и в правопо-

рядках стран Северной Европы [Максуров 2010b].

Последующие вопросы уголовной ответственно-

сти, связанной с умышленными действиями, на-

правленными на хищение груза, в том числе, в

целях завладения денежными средствами, выде-

ленными в качестве целевого кредита на закупку 

груза, также на своем начальном этапе связаны

с установлением конкретной гражданско-право-

вой  ответственности конкретного перевозчика 

[Уколова 2009].

Российское законодательство принципиаль-

но предполагает полную ответственность пер-

вого перевозчика с возникновением у него

права регресса к виновному соперевозчику или

без возникновения такового права, если вино-

вный перевозчик не установлен.

Однако за рубежом вопросы понимания сущ-

ности мультимодальной перевозки, оснований и 

пределов ответственности первого перевозчика

и соперевозчиков разрешаются далеко не во всех 

случаях в соответствии с российским правом.

Нормы иностранного права, которые могут быть 

применены при рассмотрении споров из рассма-

триваемых правоотношений, различным образом

толкуют вопросы ответственности перевозчика.

Следует рассмотреть актуальные примеры из зако-

нодательства граничащих с Российской Федерацией

государств, с которыми она связана (или была свя-

зана) значительным торговым оборотом.

Так, например, ответственность мультимодаль-

ного оператора и соперевозчиков регламентиру-
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ется  главой 54 Гражданского кодекса Республики

Армения1 по правилам, предусмотренным для до-

говора экспедирования грузов, то есть речь идет о 

полной ответственности первого перевозчика, но 

лишь в том случае, когда он не просто принима-

ет груз, а берет на себя функции мультимодально-

го оператора, что должно быть прямо отражено в

договоре мультимодальной  перевозки. В против-

ном случае можно вести речь о солидарной от-

ветственности перевозчиков при невозможности 

установить виновного перевозчика, а если это воз-

можно, то лишь о вине последнего.

Схожим образом решает вопрос и Гражданский 

кодекс Республики Грузия2, однако, в зависимо-

сти от условий договора ответственность перво-

го перевозчика, принявшего на себя обязанности

оператора как разновидность обязанностей экс-

педитора, может быть полной или частичной. При

частичной ответственности первого перевозчика,

ответственность перед грузоотправителем разде-

ляют с ним иные перевозчики.

Болгария, став в 2007 г. членом ЕС, предусмотре-

ла в исследуемом вопросе приоритет европейских 

законодательных стандартов перед национальным

законодательством, отразив в нем, например, по-

ложения Постановления ЕС № 53 от 10 февраля 

2003 г. о комбинированных перевозках грузов,

Директивы ЕС 92/106/ЕЭС от 7 декабря 1992 г. об 

установлении общих правил для определенных ви-

дов комбинированных перевозок грузов между го-

сударствами-членами и других общеевропейских 

региональных актов.  Оператор мультимодальной 

перевозки несет полную ответственность перед

грузоотправителем, а остальные перевозчики несут 

солидарную ответственность перед оператором. 

Интересно, что указанные акты ЕС предпола-

гаются недействующими в той части, в которой

перевозка осуществляется по территории госу-

дарства, связанного международным договором,

устанавливающим иные правила определения от-

ветственности.

Еще один характерный момент заключается в 

том, что государства ЕС могут отразить в своем

национальном законодательстве лишь отдельные

изъятия из правил ЕС, но лишь в части, не меняя

самого принципа полной ответственности перво-

го перевозчика. Например,  оператор мультимо-

дальной перевозки в любом случае будет нести

полную ответственность перед грузоотправите-

лем за нарушение срока доставки груза и за его 

1Гражданский кодекс Республики Армения от 28 июля 
1998 г. № ЗР239. URL: https://prg.kz/document/?doc_
id=31420016 (дата обращения: 12.05.2026).

2 Гражданский кодекс Грузии от 26 июня 1997 года
№ 786-Iic. URL: https://prg.kz/document/?doc_id=389
96227&ysclid=mrdptssa9q703240739 (дата обращения: 
12.05.2026).

недоставку вследствие утраты, тогда как за пор-

чу груза возможна солидарная ответственность

оператора и соперевозчиков перед грузоотправи-

телем или грузополучателем, исходя из условий

договора о мультимодальной перевозке. 

Гражданский кодекс Республики Румыния3, 

например, в этой связи предусматривает возмож-

ность полной ответственности перед грузоотпра-

вителем (грузополучателем) не только первого, 

но и последнего перевозчика. Принципиально, в

отдельных случаях не исключается и солидарная 

ответственность соперевозчиков, однако доля от-

ветственности конкретного перевозчика всегда 

соотносима с его долей в общем контракте.

Помимо этого предлагается подзаконное ре-

гулирование указанных вопросов, например, в

виде Постановления Правительства Республики

Румыния № 88 от 30 августа 1999 года об установле-

нии «Правил комбинированных перевозок грузов»4.

Действует система саморегулирования профессио-

нальными участниками рынка - Ассоциации  экспе-

диторов Румынии, в актах которой применительно

к местным условиям адаптируются положения ди-

ректив Евросоюза5.

В законодательстве Ирана речь идет только об 

одном виде международных мультимодальных

перевозок – транзитной перевозке. Вопросы рас-

пределения бремени ответственности при иных 

международных мультимодальных перевозок

иранский законодатель не решает, хотя и допу-

скается их организация6.

Статья 694 Гражданского кодекса Республики 

Казахстан императивно не определяет вопро-

сы ответственности оператора мудьтимодаль-

ной перевозки, отдавая их на откуп соглашению 

сторон, однако иные вопросы организации муль-

тимодальной перевозки решает Закон Республики

Казахстан «О транспорте»7, в соответствии с кото-

рым, например, оператор смешанной перевозки

– не обязательно профессиональный перевозчик;

им может быть, как  юридическое, так и физиче-

3Гражданский кодекс Республики Румыния от 17 
июля 2009 г. URL: https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocument/175630 (дата обращения: 12.05.2026).

4 Об установлении «Правил комбинированных 
перевозок грузов» : постановление Правительства 
Республики Румыния от 30 авг. 1999 г. № 88. URL:
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_
text?idt=20632 (дата обращения: 12.05.2026).

5Акты Ассоциации экспедиторов Румынии. URL: 
https://user.ro/versiunea-in-limba-engleza/ (дата обра-
щения: 12.05.2026).

6Закон о транзите иностранных товаров через тер-
риторию Исламской Республики Иран. URL: http://
www.vertic.org/media/National%20Legislation/Iran/IR_
Law_Foreign_Goods.pdf (дата обращения: 12.05.2026).

7 Закон Республики Казахстан «О транспорте».
URL: https://adilet.zan.kz/eng/docs/Z940007000_ (дата 
обращения: 12.05.2026).
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ское лицо, организующее смешанную перевозку, 

причем описание прав и обязанностей оператора

очень близко к правам и обязанностям, характер-

ным для экспедитора. В соответствии с Законом

были разработаны Правила смешанных перевоз-

ок, которые описывают порядок взаимодействия

мультимодального оператора и перевозчиков при

осуществлении перевозочного процесса1.  

В то же время, в части, не урегулированной до-

говором, вопросы ответственности оператора и 

соперевозчиков разрешаются только на основе 

Гражданского кодекса Республики Казахстан. В

частности,   за утрату, повреждение, повреждение,

недостачу груза перевозчики при смешанной пере-

возке несут солидарную ответственность перед гру-

зоотправителем (грузополучателем). Последний 

перевозчик несет ответственность за задержку,

если не докажет, что задержка произошла не по

вине перевозчиков (статья 307 Кодекса). 

В Кыргызстане присутствует иной подход к пра-

вовому регулированию организации мультимо-

дальных перевозок. Основным актом выступает 

Закон Кыргызской Республики «О транспорте»2, 

статья 10 которого дает дефиницию понятию 

«мультимодальная перевозка» исходя из двух при-

знаков в совокупности: использование нескольких

видов транспорта и единый транспортный доку-

мент. Уполномоченный орган (орган исполнитель-

ной власти), тем не менее, не вправе изменять

правила об ответственности участников перевоз-

очного процесса. Эти правила установлены зако-

нодательством об отдельных видах юнимодальных 

перевозок, которые взаимно согласованы между 

собой. Применению подлежат правила перевозки

груза тем видом транспорта, к которому относится 

перевозчик, принявший груз (первый перевозчик).

В частности, действуют Закон Кыргызской

Республики «Об автомобильных перевозках» от

19 июля 2013 года № 1543 и  Устав железной доро-

ги Кыргызской Республики4. По общему правилу,

мультимодальный оператор несет полную ответ-

ственность за действия соперевозчиков, а момент 

«перехода» обязанности перевозчика нести ответ-

ственность перед самим оператором определяется 

коносаментом. В то же время, описание взаимо-

1 Правила смешанных перевозок в Республике 
Казахстан. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/
V1500012569 (дата обращения: 12.05.2026).

2 Закон Кыргызской Республики «О транспор-
те». URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/97?cl=ru-ru  (дата обращения: 12.05.2026).

3Закон Кыргызской Республики «Об автомобильных 
перевозках» от 19 июля 2013 г. № 154. URL: http://cbd.
minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203963 (дата обращения:
12.05.2026).

4  Устав железной дороги Кыргызской Республики. 
U R L : h t t p : / / c b d . m i n j u s t . g ov. k g / a c t / v i e w / r u -
ru/7356?cl=ru-ru (дата обращения: 12.05.2026).

отношений оператора и соперевозчиков все-таки

очень близки к описанию отношений, вытекаю-

щих из применения договора экспедиции грузов.

Вопросы ответственности мультимодально-

го оператора и соперевозчиков регламентирова-

ны главой XII Гражданского кодекса Республики

Молдова5. При этом они в значительной степени

основаны на положениях Конвенции 1980 года,

включая имплементацию ее отдельных положе-

ний в национальное законодательство. 

Гражданский кодекс Республики Таджикистан6

в качестве общего правила устанавливает соли-

дарную ответственность соперевозчиков перед

грузоотправителем, однако за просрочку испол-

нения ответственность будет нести последний пе-

ревозчик.

Турецкий Коммерческий кодекс (далее - TCC)7

принял концепт ограниченной ответственности 

морского перевозчика при некоторых условиях, 

предусмотренных в TCC, а именно в статьях 1178-

1192. Максимально речь может идти о солидарной 

ответственности, но лишь в том случае, если пере-

возчики не проявили должной осмотрительности, 

то есть при наличии вины. Такой подход, во мно-

гом, обусловлен проблемой определения последу-

ющего виновника происшествия на морском или

водном транспорте, затрудняющей предъявление 

иска к конкретному лицу [Максуров 2022].

На Украине вопрос мультимодальных пере-

возок грузов урегулирован Законом «О мульти-

модальных перевозках» от 17 ноября 2021 года8, 

который предполагает полную ответственность

оператора. Интересным в этой связи является то 

обстоятельство, что хотя закон и содержит ссылки 

на международные акты, оперирующие термином

«мультимодальный оператор» или «организатор 

мультимодальной перевозки», однако для боль-

шинства рассматриваемых конфликтных ситу-

аций оператора мультимодальной перевозки,

выполняющего функции экспедитора или органи-

затора перевозки, именует «перевозчиком», тогда 

как другие лица – не соперевозчики, а «фактиче-

ские перевозчики». Такая позиция соответствует 

и положениям рассмотренного выше Турецкого 

Коммерческого кодекса.   

5 Гражданский кодекс Республики Молдова.
URL: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=125043&lang=ru (дата обращения: 12.05.2026).

6Гражданский кодекс Республики Таджикистан.
URL: http://ncz.tj/system/files/Legislation/802_ru_0.
pdf (дата обращения: 12.05.2026).

7Турецкий Коммерческий кодекс. URL: https://www.
mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6102.pdf  (дата обра-
щения: 12.05.2026).

8Закон Украины «О мультимодальных перевозках»
от 17 нояб/ 2021 г. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1887-20#Text  (дата обращения: 12.05.2026).
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Закон Республики Узбекистан «О транспорте»1

предполагает полную ответственность мультимо-

дального оператора, но лишь при наличии его вины

и, в ряде случаев, ограничивает его ответствен-

ность. Например,  если поврежденный груз все-та-

ки можно восстановить, то ответственность будет 

не в размере стоимости груза, а в размере цены его

восстановления.

Таким образом, законодательное регули-

рование отношений в области международной 

мультимодальной перевозки грузов в иных наци-

ональных правопорядках нередко, либо схоже с 

российским подходом, либо не содержат значи-

тельного противоречия положениям российско-

го гражданского права.

Применение материальных норм иностранно-

го права о мультимодальной перевозке российски-

ми судами возможно в силу 1) прямого указания 

на это договора между Российской Федерацией и 

конкретным государством, и 2) на основе норм  

российского коллизионного права о применении 

права страны перевозчика, как правило, в слу-

чае, когда  перевозчик, принявший груз, является 

иностранным перевозчиком и   находится на тер-

ритории иного государства, а груз следует к грузо-

получателю, находящемуся на территории России,

по общему правилу будут применены материаль-

1Закон Республики Узбекистан от 3 марта 2021 года 
«О транспорте». URL:  https://lex.uz/docs/5563048
(дата обращения: 12.05.2026).

ные нормы иностранного права, по всей видимо-

сти, кроме ситуации, когда основная перевозка

осуществляется по российской территории (тогда 

российский суд вправе мотивированно отступить

от общего правила и применить собственный на-

циональный закон). 

Анализ российского Закона о прямых смешан-

ных перевозках показывает, что, в целом, закон

соответствует, во-первых, основным принятым,

но не вступившим в силу международным актам 

начиная с 1980-х годов, во-вторых, общему рыноч-

ному тренду, ориентированному на наибольшее

удовлетворение имущественных интересов и за-

щиту прав грузоотправителя, тогда как основным 

концептам международных актов 2000-х годов,

исходящих из принципа сетевой ответственно-

сти соперевозчиков, он, очевидно, противоречит.

Следует отметить и то обстоятельство, что  мо-

дель полной ответственности первого перевозчи-

ка как мультимодального оператора изложена в

Законе о прямых смешанных перевозках достаточ-

но жестко и не предполагает, например, изначаль-

ной солидарной ответственности нарушителей на

стороне исполнителя (ответственности соиспол-

нителей); такая ответственность будет только в

рамках регрессного требования оператора – пер-

вого перевозчика к соперевозчикам. 
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Аннотация. В работе раскрывается роль бедности населения как дестаби-

лизирующего фактора экономической безопасности государства в правовом 

и социально-экономическом контекстах. Проведён анализ системы право-

вых инструментов противодействия бедности от конституционных гаран-

тий до механизмов поддержки, а также действующих нормативных актов

РФ с фиксацией проблемных аспектов их применения. Сформулирован вы-

вод о целесообразности комплексного межотраслевого регулирования, инте-

грирующего экономические меры и правовые гарантии в целях обеспечения 

устойчивости национальной экономики.

Для цитирования: Синицына Е. М., Дубровин М. А. Правовые механизмы минимизации бедности как фактора 
риска экономической безопасности государства // Вестник Владимирского государственного университета. Серия:
Юридические науки. 2026. №2(48). С. 26–28.

Original article

Legal mechanisms for minimizing poverty as a risk factor for the economic security of the state
Ekaterina M. Sinitsyna1, Mikhail A. Dubrovin2

1,2 Stoletovs Vladimir State University, Vladimir, Russia

The author responsible for the correspondence: Mikhail A. Dubrovin, 301507@bk.ru

Keywords: economic security,

social protection, legal regula-

tion, socio-economic risks, pov-

erty.

Abstract. The paper reveals the role of population poverty as a destabilizing fac-

tor of the economic security of the state in legal and socio-economic contexts. The 

analysis of the system of legal instruments for combating poverty, from constitu-

tional guarantees to support mechanisms, as well as the current regulations of the 

Russian Federation, with the fixation of problematic aspects of their application, is 

carried out. The conclusion is formulated about the expediency of comprehensive 

intersectoral regulation integrating economic measures and legal guarantees in or-

der to ensure the sustainability of the national economy.

For citation: Sinitsyna, E. M. and Dubrovin, M. A. (2026), “Legal mechanisms for minimizing poverty as a risk factor for
the economic security of the state”, Bulletin of Vladimir State University. Series: Legal Sciences, no. 2(48). pp. 26–28.

Вестник Владимирского государственного университета им. А. Г. и Н. Г. Столетовых.
Серия «Юридические науки». 2026. № 2(48). С. 26–28.

Bulletin of Vladimir state university named after Alexander and Nikolay Stoletovs.
«Law science» edition, 2026, no. 2(48), pp. 26–28.

Обеспечение экономической безопасности го-

сударства – это одно из основных направле-

ний его деятельности. Потребность в создании

условий для устойчивого экономического разви-

тия, роста благосостояния населения, побужда-

ют к научно-исследовательским рассуждениям о

факторах, способных оказать негативное влия-

ние в среднесрочной и долгосрочной перспекти-

ве. К числу наиболее существенных из них [Зия-

ев 2011] без преувеличения допустимо отнести 

феномен бедности. В своём практико-ориентиро-

ванном значении она способна подорвать иско-

мую экономическую стабильность, являясь пока-

зателем неравномерного распределения доходов 

среди населения.

Её выражение может затрагивать как макро-

экономический уровень, проявляясь в сокраще-

нии потребительского спроса и, как следствие,

увеличивая нагрузку на государственный бюд-

жет. В частности, социальную сферу, актуали-

зируя внутрисоциальные противоречия, усилия

неравенство, что в последствии может привести

к увеличению уровня преступности. С институ-

циональной точки зрения, чем более системно

проявляется бедность, то пропорционально ей

увеличивается недоверие общества к государ-

ственным институтам.

С научно-исследовательского ракурса, ос-

мысление феномена бедности выходит за рамки

строго экономического изучения. Ввиду консти-
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туционно-правового обеспечения прав личности

(право на достойный уровень жизни, социальную

защиту и пр. [Матвеева 2017]), он приобретает

междисциплинарный характер. В таком случае, 

бедность, по нашему мнению, следует рассма-

тривать как комплексную проблему, первичная 

задача при решении которой – это попытки дости-

жения синергии между экономическими мерами

противодействия и правовыми механизмами со-

циальной поддержки.

В российской правовой системе правовое регу-уу

лирование социальной защиты населения подчи-

нено строгой иерархической структуре. Ключевая

роль, безусловно, отведена конституционным 

нормам. Так, например, в ст. 7 Конституции

Российской Федерации закреплён социальный ха-

рактер российского государства и зафиксирована

его обязанность по созданию условий для достой-

ной жизни и свободного развития человека. В по-

следующем, ст. 39 Конституции устанавливает

гарантии социального обеспечения в конкретных 

жизненных ситуациях (достижение определённо-

го возраста, болезнь, инвалидность и пр.).

На федеральном уровне, регулирование вопро-

сов социальной поддержки, реализуется через, на-

пример, Федеральный закон от «17» июля 1999 года

№ 178-ФЗ «О государственной социальной помо-

щи»1. В нём находит своё закрепление виды, условия 

и порядок оказания мер государственной поддерж-

ки, а также правовые основания расчёта и приме-

нения таких важных социальных показателей как 

прожиточный минимум и минимальный размер

оплаты труда. Если же рассматривать потребность

в борьбе с бедностью в качестве стратегической за-

дачи, то своё выражение она находит, например, в 

Стратегии экономической безопасности Российской

Федерации на период до 2030 года2, в которой бед-

ность и социальное неравенство отнесены к числу 

угроз национальной безопасности.

На региональном уровне, например во

Владимирской области, разрабатываются собствен-

ные нормативно-правовые акты и программы со-

циальной поддержки. Традиционно основным из

них является Закон Владимирской области от 2 

октября 2007 года № 120-ОЗ «О социальной под-

держке и социальном обслуживании отдельных

1 О государственной социальной помощи :
Федеральный закон от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ //
Собрание законодательства Российской Федерации.
1999. № 29, ст. 3699.

2  О Стратегии экономической безопасности
Российской Федерации на период до 2030 года : указ
Президента Рос. Федерации от 13 мая 2017 г. № 208 //
Собрание законодательства Российской Федерации.
2017. № 20, ст. 2902.

категорий граждан во Владимирской области»3.

Он учитывает региональные особенности соци-

ально-экономического развития, что позволяет бо-

лее точно реагировать на потребности отдельных

групп населения.

В связи с чем, допустимо подтвердить ранее вы-

сказанный тезис о том, что правовое регулирование 

социальной поддержки граждан представляется в 

качестве взаимодополняющего комплекса право-

вых инструментов. Выстроенные в единую систему 

они устанавливают минимальные гарантии (напри-

мер, МРОТ), на которые вправе рассчитывать насе-

ление. В частности, следует обратить внимание и на

индивидуальные меры поддержки, установленные

законом (например, пособия, субсидия, социальные

контракты и пр.). Безусловно, они предполагают не-

обходимость соответствия формализованным кри-

териям, однако остаются не менее значимыми для

социальной поддержки населения.

Нельзя не отметить и о государственных

программах. Например, программы професси-

ональной переподготовки, меры поддержки са-

мозанятости и малого предпринимательства. Они

направлены на широкие слои населения и носят,

как правило, безвозмездный характер, посколь-

ку преследуют не только противодействие теку-

щим трудностям, но и формирование у граждан

устойчивых источником дохода. Эффективность

стратегического государственного планирования

и контроля в данной сфере, в свою очередь, невоз-

можна без установления целевых показателей, ме-

тодик оценки, программ и использования других

инструментов, направленных на укрепление эко-

номической безопасности государства.

Таким образом, преодоление бедности как су-

щественного фактора риска, требует комплексной

правовой политики. По своему функционально-

му значению она должна охватывать сразу не-

сколько направлений: во-первых, формирование 

институциональных гарантий, контролирующих 

соблюдение социальных стандартов; во-вторых,

индивидуальную государственную поддержку 

наиболее уязвимых групп населения; в-третьих,

последовательное применение системных мер, 

способствующих устойчивому экономическому 

развития государства. 

3 О социальной поддержке и социальном обслужи-
вании отдельных категорий граждан во Владимирской
области : закон Владимирской области от 2 окт. 2007
г. № 120ОЗ // Владимирские ведомости. 2007. 3 окт.
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общества. На инспекции возложены учет условно 

осужденных, проверка соблюдения возложенных 

судом обязанностей, регистрационная работа, под-

готовка представлений в суд при нарушении по-

рядка отбывания наказания. Органы внутренних

дел участвуют в проверке соблюдения обществен-

ного порядка, пресечении противоправного пове-

дения, розыске лиц, уклоняющихся от контроля1.

Нормативную основу названного взаимо-

действия образуют Уголовно-исполнительный 

кодекс Российской Федерации, Федеральный за-

кон от 6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О пробации 

в Российской Федерации» (далее: Закон о про-

бации)2, совместный приказ Минюста России и 

МВД России от 26 января 2026 г. № 22/15 (далее: 

Приказ № 22/15). Положения статьи 188 УИК РФ

закрепляют участие сотрудников органов вну-

тренних дел в контроле за поведением условно

осужденных. Статья 18.1 УИК РФ определяет раз-

граничение первоначальных розыскных меро-

приятий, проводимых уголовно-исполнительной 

инспекцией, и розыска, который осуществляется

оперативными подразделениями уголовно-испол-

нительной системы.

После принятия закона о пробации межве-

домственная работа получила дополнительное 

нормативное оформление. В перечень субъек-

тов пробации входят федеральные органы ис-

полнительной власти, органы государственной

власти субъектов Российской Федерации, учреж-

дения уголовно-исполнительной системы, орга-

ны службы занятости, организации социального

обслуживания (ст. 6, 7, 11 закона о пробации).

Уголовно-исполнительная инспекция в пределах

указанной модели выполняет функцию центра

сбора и оценки сведений о личности осужденного,

соблюдении возложенных обязанностей, призна-

ках неблагополучия, риске рецидива [Агабекян, 

Исаков, Ольховик 2025].

Приказ № 22/15 детализирует порядок взаимо-

действия учреждений, исполняющих наказания,

с полицией в целях предупреждения преступле-

1 Уголовно-исполнительный кодекс Российской 
Федерации : [федер. закон от 8 янв. 1997 г. № 1-ФЗ :
принят Гос. Думой 18 дек. 1996 г.] // Собрание  зако-
нодательства Российской Федерации. 1997. № 2, ст. 198 
(ст. 187, 188, 190) ; Об утверждении Порядка взаимо-
действия учреждений, исполняющих наказания, с по-
лицией в целях предупреждения совершения лицами,
состоящими на учете в уголовно-исполнительных ин-
спекциях, а также осужденными, которым назначено
наказание в виде принудительных работ, преступлений 
и других правонарушений : приказ Минюста России №
22, МВД России № 15 от 26 янв. 2026 г.// Официальный 
интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.
ru. Дата опубликования: 26.01.2026.

2 О пробации в Российской Федерации : федер. закон 
от 6 февр. 2023 г. № 10-ФЗ // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2023. № 6, ст. 917.

ний и иных правонарушений лиц, состоящих на

учете в УИИ. Содержание названного порядка

охватывает информационный обмен, направле-

ние уведомлений о постановке на учет и снятии

с учета, проверку сведений о месте жительства и

поведении осужденного, совместные профилакти-

ческие мероприятия, реагирование на уклонение.

Следовательно, межведомственная связь строится

не вокруг единичного запроса, а вокруг устойчи-

вого механизма обмена значимой информацией.

А. Л. Агабекян, В. С. Исаков, Н. В. Ольховик свя-

зывают устойчивость межведомственной работы

с четким разграничением функций субъектов ис-

полнительной пробации, едиными стандартами 

документооборота, понятным порядком передачи 

сведений. Ими подчеркивается: взаимодействие 

субъектов исполнительной пробации охватыва-

ет контроль, ресоциализацию, социальную адап-

тацию, социальную реабилитацию [Агабекян,

Исаков, Ольховик 2025].

В работе Н. В. Ольховика отмечены право-

вые проблемы применения исполнительной

пробации, обусловленные отсутствием общих 

требований к порядку взаимодействия субъек-

тов пробации, несогласованностью отдельных 

нормативных предписаний в сфере занятости на-

селения и социального обслуживания. Данный 

вывод сохраняет значение применительно к вза-

имодействию УИИ с правоохранительными орга-

нами. Качество контроля определяется полнотой 

сведений, скоростью передачи информации, еди-

нообразием процедур, юридической определен-

ностью полномочий участников [Ольховик 2024].

Контроль за подучетными лицами охватывает

регистрацию явок, проверки по месту жительства, 

проверку исполнения ограничений и обязанно-

стей, документирование нарушений, подготовку 

материалов о продлении испытательного срока 

либо об отмене условного осуждения (ст. 188, 190 

УИК РФ). Без связи с органами внутренних дел 

инспекция не располагает полным массивом све-

дений о совершенных административных пра-

вонарушениях, изменении адреса, нарушении 

общественного порядка, иных обстоятельствах, 

имеющих значение при надлежащем исполнении 

наказания (ст. 188 УИК РФ, Приказ 22/15].

В прикладном измерении взаимодействие вы-

ражается в обмене информацией, согласовании 

профилактических маршрутов, участии в розыске 

уклоняющихся лиц, проверке адресов, проведе-

нии бесед, составлении документов в суд [ст. 18.1, 

188, 190 УИК РФ, Приказ 22/15]. При этом каждая 

структура действует в пределах собственной ком-

петенции. УИИ ведет учет, контролирует исполне-

ние обязанностей, фиксирует нарушения режима 

отбывания наказания. Полиция обеспечивает со-
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действие при проверках, выявляет нарушения 

общественного порядка, передает значимые све-

дения в инспекцию. Оперативные подразделения 

уголовно-исполнительной системы осуществля-

ют розыск в порядке, предусмотренном законом.

Согласованность названных действий прямо 

влияет на предупреждение повторной преступ-

ности, устойчивость режима исполнения нака-

зания, своевременность реакции на нарушения. 

Речь идет о правоприменительной модели, в рам-

ках которой сведения преобразуются в решения 

профилактического, процессуального и органи-

зационного характера [ст. 11 закона о пробации].

Вместе с тем в практике сохраняются про-

блемы. К ним относятся фрагментарность меж-

ведомственных регламентов, несовпадение

ведомственных информационных массивов, раз-

личия в подходах к фиксации нарушений, преоб-

ладание отчетной логики над содержательным 

анализом поведения подучетного лица.

Принятие приказа № 22/15 укрепило норма-

тивную базу взаимодействия УИИ и полиции,

поскольку на федеральном уровне закреплен еди-

ный порядок межведомственного обмена све-

дениями и профилактической координации.

Дальнейшее развитие названного направления 

связано с унификацией процедур обмена све-

дениями, цифровой совместимостью ведом-

ственных ресурсов, закреплением персональной

ответственности должностных лиц, увязкой кон-

трольного направления с программами исполни-

тельной пробации.
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Вопросам1 ответственности за наркопреступле -

ния в России сегодня уделяется достаточно

много внимания, поскольку данные правонару-

шения причиняют колоссальный ущерб здоровью 

нации, подрывают экономику, социальную сферу, 

нарушают благополучие и основы цивилизации

общества. Анализ следственной и судебной прак-

тики показал ряд проблем правовой регламента-

ции уголовной ответственности за незаконный

оборот наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их аналогов.

Действующее уголовное законодательство не 

проводит достаточной дифференциации ответ-

© Кужеков А. Ю., Кузьмин М. В., 2026

ственности в зависимости от степени обществен-

ной опасности различных видов наркотических

средств. Статьи 228 и 228.1 УК РФ устанавлива-

ют единые санкции для всех категорий наркоти-

ков, что не учитывает существенные различия в 

их воздействии на организм человека и потен-

циале формирования зависимости. Такой подход 

противоречит принципу справедливости и сораз-

мерности наказания, поскольку уравнивает в от-

ветственности лиц, совершивших преступления 

с наркотическими средствами различной степе-

ни опасности.

С целью решения проблемы отсутствия доста-

точной дифференциации ответственности в за-

висимости от степени общественной опасности
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различных видов наркотических средств предла-

гаем внести изменения в ст.ст. 228 и 228.1 УК РФ,

дополнив их примечанием, содержащим класси-

фикацию наркотических средств по степени об-

щественной опасности на три категории: особо 

опасные (синтетические опиоиды, дезоморфин),

высокоопасные (героин, кокаин, метамфетамин)

и менее опасные (марихуана, гашиш).

Следует установить дифференцированные

санкции для каждой категории с понижением ми-

нимальных и максимальных пределов наказания 

для менее опасных наркотиков и усилением от-

ветственности за оборот особо опасных веществ.

Большинство преступлений, связанных с их

распространением, осуществляется через сети ин-

тернет и завуалированные сайты, что значительно 

усложняет не только раскрытие данного рода пре-

ступлений, но и придает особое значение опера-

тивно-розыскной деятельности. Так, М.А. Страшов 

в соответствии с приговором суда был привлечен

к уголовной ответственности по ч.1 ст. 228 УК РФ. 

Согласно изложенным обстоятельствам дела под-

судимый являлся приобретателем наркотического 

средства для личного потребления. В целях реали-

зации своего преступного умысла он через теле-

коммуникационную сеть «интернет» и мобильный

телефон, произведя электронный платеж, приоб-

рел у неизвестного лица смесь, содержащую в сво-

ём составе мефедрон (4-метилметкатион) общей

массой 0,99 гр. В последующем, по указаниям то-

чек координат, приобретенную смесь он забрал из

тайника (Уголовное дело № 1- 97/2022)1. 

Современные преступники активно исполь-

зуют интернет-технологии, мессенджеры и

криптовалюты для организации незаконного 

оборота наркотических средств, создавая интер-

нет-магазины и используя систему «закладок».

Действующее законодательство не содержит

специальных норм, учитывающих особенности

совершения таких преступлений, что затрудня-

ет их выявление, расследование и квалифика-

цию. Отсутствие квалифицирующего признака 

использования информационно-телекоммуника-

ционных сетей не позволяет адекватно оценить

повышенную общественную опасность таких де-

яний, связанную с их массовостью и трансгранич-

ным характером.

Ю.А. Западнова акцентирует внимание на во-

просах роста вовлечения в наркопреступность

несовершеннолетних, что, по ее мнению «ука-

зывает на одну из наиболее актуальных проблем 

привлечения к уголовной ответственности за пре-

ступления, связанные с незаконным оборотом

наркотиков» [Западнова, Велиева 2023, с. 53].

1 Уголовное дело № 1-97/2022. URL: http:/ /
melenkovsk\.Zld.sudrf.ru (дата обращения: 04.05.2026).

Следует согласиться с мнением Осипенко А.Л. и

Соловьева В.С. о том, что «важным аспектом про-

тиводействия незаконному обороту наркотиков 

является эффективный мониторинг криминаль-

ной среды, который невозможно проводить без

создания аналитической системы непрерывного 

обновления оперативно значимой информации в

условиях динамичного развития IT-технологий» 

[Осипенко, Соловьев 2019, с. 28].

С целью решения проблемы вовлечения не-

совершеннолетних в незаконный оборот нар-

котиков через социальные сети и мессенджеры 

предлагаем ч. 4 ст. 150 УК РФ дополнить п. «д» сле-

дующего содержания:

«…д) в совершение преступления, связанного

с незаконным оборотом наркотических средств,

психотропных веществ, их аналогов или прекур-

соров.

Такая формулировка, на наш взгляд, позволит 

более эффективно противодействовать использо-

ванию несовершеннолетних в распространении

наркотических средств, психотропных веществ и 

их аналогов.

С целью решения проблемы вовлечения несо-

вершеннолетних в незаконный оборот наркотиков

через информационно-телекоммуникационные

сети и усиления противодействия использова-

нию цифровых технологий в наркопреступлениях

представляется необходимым внесение комплекс-

ных изменений в действующее уголовное законо-

дательство.

Следует внести изменения в ст. 230 УК РФ, кри-

минализировав создание и администрирование

интернет-ресурсов, специально предназначенных

для незаконного оборота наркотических средств.

Также необходимо дополнить УК РФ ст. 228.5, 

устанавливающей ответственность за предостав-

ление информационных услуг и технической ин-

фраструктуры, заведомо предназначенных для 

организации незаконного оборота наркотиков.

С учётом преобладания социальных платформ

и мессенджеров в борьбе с преступностью, осо-

бенно среди молодёжной аудитории, необходимо

сосредоточить усилия на защите несовершенно-

летних. Внесённые изменения направлены на уси-

ление противодействия наркопреступности среди

подростков, а также на повышение эффективно-

сти работы правоохранительных органов.

Согласимся с В.Р. Тарасовой, которая отме-

чает: «Для обеспечения конфиденциального ин-

формирования о преступлениях, связанных с

незаконным оборотом наркотических средств, 

психотропных веществ и их аналогов, необходи-

мо реализовать комплекс мероприятий, включа-

ющий установку специализированных устройств 

для анонимного сообщения о правонарушениях,
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известных как «ящики доверия», которые необхо-

димо разместить в образовательных учреждениях, 

центрах молодежного досуга и публичных библи-

отеках» [Тарасова 2025, с. 1551].

Создание института уполномоченных специа-

листов, работающих с подростками, должно стать 

основополагающим элементом данной систе-

мы, куда необходимо включить преподавателей,

экспертов в области психолого-педагогической

поддержки, представители органов опеки и по-

печительства, а также сотрудников комиссий по

делам несовершеннолетних. Указанных специа-

листов необходимо наделить полномочиями по 

приему и обработке сообщений о вовлечении под-

ростков в совершение преступлений, включая не-

законный оборот наркотиков.

Кроме того, существует необходимость в соз-

дании специализированных информационных

платформ в социальных сетях для анонимного 

сообщения о случаях вовлечения несовершенно-

летних в наркопреступления, а также функцио-

нирование круглосуточных автоматизированных

систем приема сообщений (чат-ботов) для кон-

фиденциального информирования о совершении

преступлений среди молодежи.

Предлагаемая система мероприятий будет спо-

собствовать, на наш взгляд, повышению эффек-

тивности выявления и пресечения вовлечения

несовершеннолетних в преступную деятельность,

связанную с незаконным оборотом наркотических

средств, психотропных веществ и их аналогов.

Хотелось бы также обратить внимание на про-

блемы освобождения от уголовной ответственно-

сти за незаконный оборот наркотических средств

и психотропных веществ. Законодательство пред-

усматривает освобождение от уголовной от-

ветственности при добровольном обращении 

граждан в правоохранительные органы с целью 

передачи наркотических, психотропных средств,

включая растительное сырье, содержащее ука-

занные вещества. Основополагающим фактором

выступает самостоятельное решение граждани-

на сдать запрещенные препараты, принятое без 

какого-либо принуждения и при наличии альтер-

нативных вариантов распоряжения данными ве-

ществами [Потетинов 2019, с. 12].

Освобождение от уголовной ответственно-

сти в отношении лица, осуществившего переда-

чу наркотических средств, рассматривается как 

возможное при условии активного содействия в 

раскрытии противоправной деятельности, про-

являемого через осуществление мероприятий по

идентификации причастных и по обнаружению 

и изъятию незаконно приобретенных или храни-

мых активов, что интерпретируется как основа-

ние для смягчения или прекращения уголовного

преследования.

Пленум Верховного  суда  Российской

Федерации в своем Постановлении от 15 июня

2006г. № 14 «О судебной практике по делам о пре-

ступлениях, связанных с наркотическими сред-

ствами, психотропными, сильнодействующими

и ядовитыми веществами» уточняет, что поня-

тие добровольной сдачи подразумевает передачу 

наркотических средств уполномоченным органам 

при наличии у сдающего реальной альтернативы

действиям, направленным на сохранение проти-

воправного оборота, и при отсутствии признаков

принуждения1.

Возможность освобождения от уголовной от-

ветственности по ст.228 УК РФ констатируется 

при проявлении инициативы по прекращению 

участия в преступной деятельности, проявления 

которой интерпретируются как внутреннее по-

буждение к изменению образца поведения, что

в указанном аспекте соотносится с механизмом

формирования преступного умысла. Суть заклю-

чается в том, что индивид не только осознает свою

ошибку, но и делает шаг навстречу закону, переда-

вая запрещённые предметы в руки правоохрани-

тельных органов. Это действие интерпретируется 

как добровольный отказ от дальнейшего соверше-

ния противоправных актов.

Ошибочное убеждение, что данные субстанции 

в любом случае будут изъяты, приводит к их пере-

даче сотрудникам правоохранительных органов.

Так, 27 августа 2021 года Ленинским район-

ным судом Республики Крым было вынесено ре-

шение по делу № 1-133/2021, согласно которому 

Игорь Игоревич Царапкин признан виновным со-

гласно части 2 статьи 228 УК РФ. В ходе судебных 

слушаний выяснилось, что гр-н Царапкин вместе 

с напарником были задержаны правоохранителя-

ми по подозрению в участии в нелегальном нар-

котрафике.

Несмотря на то, что в момент задержания у гр-

на Царапкина наркотики не были найдены, он сам

рассказал о их наличии у него дома и дал разреше-

ние на проведение обыска. Сотрудники полиции

не имели оснований подозревать гр-на Царапкина

до этого момента. В результате обыска он передал

полиции наркотические вещества, которые веси-

ли достаточно для того чтобы считаться крупным

размером.

После того как гр-н Царапкин узнал о задер-

жании своего спутника за деяние, связанное с 

1О судебной практике по делам о преступлениях,
связанных с наркотическими средствами, психотроп-
ными, сильнодействующими и ядовитыми вещества-
ми : Постановление Пленума Верховного Суда Рос.
Федерации от 15 июня 2006 г. № 14 // Бюллетень
Верховного Суда Российской Федерации. 2006. № 8.
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незаконной дистрибуцией наркотиков, он сде-

лал заявление о наличии у него марихуаны. Суд, 

анализируя представленные данные, пришел к 

выводу, что признание было сделано под влия-

нием внешнего давления. В результате у суда не

было достаточных оснований освободить гр-на 

Царапкина от уголовной ответственности1.

Адвокат гр-на Царапкина обратился в апелля-

ционный суд с просьбой пересмотреть решение

Ленинского районного суда Республики Крым. В 

своей жалобе он настаивал на том, чтобы суд учел

в качестве смягчающих обстоятельств доброволь-

ное признание вины его подзащитным, его первое

совершение преступления и добровольную выдачу 

обнаруженных наркотических средств, применяя

при назначении наказания статью 73 УК РФ. В от-

вет на это Верховный Суд Республики Крым в своем

апелляционном определении указал, что предва-

рительный анализ доказательств не показал, что 

до находки наркотиков полиция располагала ка-

кими-либо данными о причастности Царапкина к

преступлениям или планировала обыскать его дом

в поисках запрещенных веществ.

Суд установил, что гр-н Царапкин имел вари-

анты поступить иначе с наркотиками, однако его

действия по передаче наркотического средства

оценили как добровольную сдачу. Отсутствие со-

става преступления послужило основанием для

прекращения уголовного дела2.

Анализ судебных решений показывает, что при

интерпретации волевого аспекта в передаче ве-

ществ, на которые распространяется действие

статьи 228 УК РФ, не существует общепринятой

методики. В правоприменении отсутствует кон-

сенсус относительно того, как следует понимать 

добровольность действий обвиняемого при пере-

даче веществ, представляющих уголовно-право-

вой интерес.

В связи с чем, предлагаем дополнить разъясне-

ния Пленума положением о том, что добровольная 

сдача наркотических средств, психотропных ве-

ществ или их аналогов должна оцениваться исходя

из субъективного отношения лица к совершаемым 

действиям. При этом ключевым критерием добро-

вольности следует считать осознанное решение

лица прекратить преступную деятельность и выдать

запрещенные вещества правоохранительным ор-

1Приговор Ленинского районного суда Республики 
Крым от 27.08.2021 г. по делу № 1-133/2021. URL:
https://судебныерешения.рф/63565865?ysclid=m487
gwhonn685959798 (дата обращения: 04.05.2026).

2 Апелляционное определение Верховного Суда
Республики Крым от 09.11.2021 № 22-3120/2021 по 
делу № 1-133/2021. URL: https://www.consultant.ru/
cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=SOUG&n=195302
&ysclid= m487i89r5168458767#hkpfsVUETZMLcvLR2
(дата обращения: 04.05.2026).

ганам по собственной инициативе. Целесообразно

указать, что факт добровольной сдачи не исключа-

ется даже в случаях, когда лицо осознает возмож-

ность обнаружения у него запрещенных веществ,

но самостоятельно принимает решение об их выда-

че до начала принудительных мероприятий со сто-

роны правоохранительных органов. Такой подход

позволит более объективно оценивать мотивацию 

лица и его готовность к деятельному раскаянию.

С целью решения проблемы неоднозначного 

толкования понятия «добровольная сдача» нарко-

тических средств предлагаем внести изменения в

примечание 1 к ст. 228 УК РФ, дополнив его чет-

ким определением понятия «добровольная сдача»:

«Под добровольной сдачей наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов

следует понимать их выдачу лицом представите-

лям власти при наличии у этого лица реальной

возможности распорядиться ими иным способом.

Добровольной сдачей признается выдача указан-

ных средств и веществ по собственной инициати-

ве лица, в том числе при проведении следственных 

действий, направленных на их обнаружение и изъ-

ятие, до момента фактического обнаружения этих

средств и веществ представителями власти».

Предлагаем также дополнить Постановление

Пленума Верховного Суда РФ от 15 июня 2006г.

№14 «О судебной практике по делам о преступле-

ниях, связанных с наркотическими средствами,

психотропными, сильнодействующими и ядо-

витыми веществами» разъяснениями типовых

ситуаций, которые следует и не следует считать 

добровольной сдачей, с приведением конкретных

примеров из судебной практики.

Также предлагаем внести изменения в статью

75 УК РФ, расширив возможности применения де-

ятельного раскаяния к преступлениям в сфере не-

законного оборота наркотиков средней тяжести.

Предложения рассматриваются как направ-

ленные на устранение правовой неопределен-

ности, на повышение эффективности борьбы с

наркопреступностью и на создание механизмов

стимулирования обращения лиц, страдающих

наркотической зависимостью, к лечению и к реа-

билитации, что в пределах данной смысловой свя-

зи подлежит осмыслению как системообразующая

мера государственного реагирования.

Таким образом, в результате осуществленно-

го анализа института уголовной ответственности 

за незаконный оборот наркотических средств и

психотропных веществ фиксируется совокупность 

проблемно-правовых вопросов, подлежащих целе-

направленному нормативно-практическому раз-

решению со стороны законодательных органов и

органов правоприменительной практики, при этом

обосновывается необходимость совершенствова-
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ния механизмов противодействия новым формам 

наркопреступности, детерминированным распро-

странением современных информационно-комму-

никационных технологий и функционированием 

сети Интернет, а также подчеркивается потреб-

ность в развитии многостороннего международ-

ного сотрудничества в сфере борьбы с незаконным

оборотом наркотиков с учетом транснационально-

го характера соответствующей проблематики.

В качестве ключевого аспекта в рамках ис-

следуемой проблематики рассматривается про-

филактика и реабилитация лиц с наркотической 

зависимостью, что предполагает сочетание уго-

ловно-правовых мер с комплексом социальных и

медицинских подходов, а также детерминирует

необходимость систематического повышения ква-

лификации сотрудников правоохранительных ор-

ганов для обеспечения эффективности выявления и

предупреждения преступлений в сфере незаконно-

го оборота наркотиков. Совершенствование право-

вого регулирования уголовного законодательства в

сфере незаконного оборота наркотиков подлежит

реконструкции в рамках комплексного подхода и

изменения действующих нормативных положений.
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Гуманизация1 уголовной политики РФ актуализи -

рует развитие наказаний, не связанных с изоля-

цией осуждённых от общества. Одним из наиболее

перспективных, но пока недостаточно изученных 

институтов в этой сфере выступают принудитель-

ные работы, применяемые с 2017 года. Актуаль-

ность их исследования определяется тремя фак-

торами: устойчивым ростом числа назначений, 

законодательными новеллами 2025–2026 годов, а 

также системными проблемами, возникающими в 

деятельности исправительных центров.

© Муравкина А. А., Гачава М. Л., 2026

Согласно данным Судебного департамента при 

Верховном Суде РФ, число назначений принуди-

тельных работ неуклонно растёт: 2021 г. – 1313,

2022 г. – 3566, 2023 г. – 17 333, 2024 г. – 20 194

осуждённых. Численность отбывающих наказа-

ние на конец 2024 г. достигла 79 840 человек, что

в 13,6 раза больше показателя 2017 г.

Юридическая природа принудительных работ

претерпела значительные изменения после приня-

тия Федерального закона от 23.07.2025 № 218-ФЗ.

Как обоснованно констатируют Ф.В. Грушин и

С. И. Бякина, «принудительные работы не имеют
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статус альтернативы лишению свободы, а приоб-

рели вид «независимого» уголовного наказания. 

Это позволит судам назначать принудительные

работы автономно, без учета наличия в санк-

ции статьи наказания в виде лишения свободы»

[Бякина Грушин 2026].

Процедура исполнения наказания в виде при-

нудительных работ начинается с направления

осужденного к месту отбывания наказания. В со-

ответствии со ст. 60.2 УИК РФ, лицу выдается пред-

писание с указанием конкретного исправительного

центра и срока прибытия. Осужденный следует

к месту отбывания наказания самостоятельно за

счет государства. Неприбытие без уважительных 

причин квалифицируется как уклонение и влечет

замену принудительных работ лишением свободы.

Условия отбывания наказания в исправитель-

ных центрах характеризуются наличием ряда огра-

ничений, сближающих данный вид наказания с

лишением свободы, однако в смягченной форме.

Осужденные размещаются в общежитиях, им пре-

доставляются индивидуальные спальные места. 

Норматив жилой площади на одного осужденно-

го установлен в размере не менее 4 квадратных 

метров. Важной особенностью является обязан-

ность ежемесячно компенсировать из собственных

средств расходы на оплату коммунально-бытовых 

услуг и содержание имущества, что придает нака-

занию выраженный компенсаторный характер.

Порядок привлечения к труду характеризу-

ется отсутствием права выбора места работы и 

профессии. Администрация направляет осужден-

ного на работу в организации любой организаци-

онно-правовой формы либо к индивидуальным

предпринимателям, причем отказаться от пред-

ложенной работы осужденный не вправе. Из за-

работной платы производятся удержания в доход

государства в размере от 5 до 20 процентов.

Особого внимания заслуживает регламента-

ция выездов за пределы исправительного центра. 

Не допускающим нарушений осужденным может

быть разрешено проживание с семьей на арендо-

ванной или собственной жилой площади. Кроме

того, предоставляются краткосрочные выезды для

решения неотложных вопросов (до 5 суток) и еже-

годный оплачиваемый отпуск (18 календарных 

дней) с правом выезда.

Законодатель устанавливает и иные значимые 

элементы порядка и условий отбывания прину-

дительных работ. Срок назначения данного на-

казания составляет от двух месяцев до пяти лет. 

В период отбывания к осужденным могут приме-

няться не только меры взыскания, но и меры по-

ощрения: объявление благодарности, досрочное 

снятие ранее наложенного взыскания, разрешение 

на дополнительный телефонный разговор. Медико-

санитарное обеспечение осуществляется в соот-

ветствии с законодательством об охране здоровья.

Правовой статус лиц, отбывающих принуди-

тельные работы, представляет собой совокупность 

прав, законных интересов и обязанностей. К числу 

специфических прав осужденных к принудитель-

ным работам относятся: пользование мобильной

связью и сетью «Интернет» за свой счет; обраще-

ние в медицинские организации различных форм

собственности; занятие творчеством. Данные пра-

ва в полном объеме не предоставляются лицам, 

отбывающим лишение свободы.

При определении правовой основы трудовой

деятельности осужденных ключевое значение

имеет вопрос о соотношении уголовно-исполни-

тельного и трудового законодательства. Как обо-

снованно утверждает П.А. Климанов, «правильно

считать уголовно-исполнительное право основ-

ным, так как именно оно задает координацию в

вопросе регулирования условий и порядка испол-

нения и отбывания наказаний, значения средств 

исправления осужденных» [Климонов 2024].

Данная позиция разделяется и П.Н. Красоткиным,

он в своем диссертационном исследовании прихо-

дит к аналогичному выводу о приоритете уголов-

но-исполнительных норм [Красоткин 2014].

Дисциплинарная ответственность является од-

ним из основных средств обеспечения правопоряд-

ка в исправительных центрах. Статья 60.14 УИК РФ

предусматривает три меры взыскания: выговор; от-

мена права проживания вне общежития; водворе-

ние в помещение для нарушителей на срок до 15

суток. При этом существенной проблемой является

наличие в законодательстве оценочных категорий

– в частности, обязанность добросовестно отно-

ситься к труду, что на практике затрудняет привле-

чение к ответственности осужденных, формально 

не нарушающих требования, но, по мнению рабо-

тодателя, работающих недобросовестно.

Р.Р. Вафина обоснованно отмечает, необходи-

мость постепенного перепрофилирования коло-

ний-поселений в исправительные центры [Вафина

2026].

Анализ практики позволяет выявить несколь-

ко системных проблем, во-первых, разнородность 

контингента осужденных. В пределах одного испра-

вительного центра одновременно отбывают наказа-

ние лица, осужденные за преступления различной

категории тяжести, имеющие неодинаковую кри-

минологическую характеристику, что требует ней-

трализации негативного влияния одних категорий 

осужденных на другие [Бякина Грушин 2026].

Во-вторых, недостаточная техническая ос-

нащенность исправительных центров. Наличие 

«слепых» зон, не охватываемых камерами виде-

онаблюдения, создает условия для совершения
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нарушений без риска быть привлеченным к ответ-

ственности. В-третьих, отсутствие эффективного

механизма надзора за осужденными, выезжающи-

ми на работу за пределы исправительного центра.

К числу мер, направленных на совершенство-

вание института, следует отнести: расширение 

круга должностных лиц, уполномоченных приме-

нять меры взыскания; разработку классификации 

осужденных с выделением различных видов усло-

вий отбывания наказания; полную техническую

оснащенность исправительных центров средства-

ми видеонаблюдения; расширение практики при-

менения электронных средств контроля.

Подводя итог, институт принудительных работ

демонстрирует устойчивый рост: за четыре года

количество назначений увеличилось почти в 15

раз, а законодательные изменения 2025–2026 гг.

закрепили его самостоятельный статус. По свое-

му содержанию принудительные работы занима-

ют промежуточное положение между изоляцией от

общества и свободными видами наказаний. Однако

сохраняются проблемы: совместное содержание 

разнородных категорий осуждённых, технические 

недостатки систем наблюдения и нечёткость крите-

риев нарушений. Дальнейшее совершенствование

предполагает дифференциацию условий отбыва-

ния, техническое переоснащение исправительных 

центров и уточнение нормативных формулировок.

Решение этих задач позволит повысить эффектив-

ность социальной адаптации осуждённых.
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Аннотация. Вопрос прогрессивной шкалы выплаты за выслугу лет представ-

ляет собой значимую социальную гарантию, предоставляемую сотрудникам,

проходящим службу в уголовно-исполнительной системе. Рассмотрение дан-

ного аспекта актуально для всех видов государственной службы и является не

только видом материального стимулирования, но также мотивацией труда и

поддержания престижа службы. В уголовно-исполнительной системе (далее:

УИС) предусмотрена нормативная база, закрепляющая регулирование над-

бавки за выслугу лет в целях стимулирования сотрудников к долгосрочной и

эффективной службе, но современные кадровые вызовы, стоящие перед УИС,

диктуют необходимость совершенствования механизма выплат надбавки за

выслугу лет.
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Abstract. The issue of a progressive scale of seniority payments is a significant so-

cial guarantee provided to employees serving in the penal system. This aspect is 

relevant for all types of public service and serves not only as a form of material in-

centive, but also as a means of motivating employees and maintaining the prestige

of the service. The penal system (hereinafter referred to as the PSS) has a regula-

tory framework that establishes the regulation of seniority allowances in order to 

encourage employees to serve for a long time and effectively, but the current per-rr

sonnel challenges facing the PSS necessitate the improvement of the seniority al-

lowance mechanism.
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Длительная1 добросовестная служба в государ -

ственных органах стимулируется поощрени-

ями, надбавками и различными выплатами. Для

служащих органов исполнения наказания зако-

ном предусмотрена надбавка за выслугу лет, ко-

торая рассчитывается по определенным прави-

лам и требованиям. Такая надбавка к денежному 

довольствию, наряду с жилищным и пенсионным 

обеспечением приобретает важное значение при

© Пикина Т. В., Антонова Э. Ю., 2026

формировании мотивации для поступления на

государственную службу1
2. Как отмечает Проко. -

пьева В.Г. «роль социальных гарантий в обеспече-

нии устойчивости кадрового корпуса и поддержа-

1 Мотивация государственных служащих: инфор-
мация и выводы для практиков. Доклад Глобального
центра ПРООН по эффективности государствен-
ной службы. URL: http: www.undp.org/content/dam/
undp/library/capacity development/ English/Singapore.
20 Centre/GPCSE_PSM_RUS.pdf. (дата обращения:
11.05.2026)



=41=Серия “Юридические науки”  № 2(48)’ 2026

ния престижа гражданской службы» [Прокопьева

2008]. В связи с этим, эффективное применение 

механизма определяющего начисление надбавки 

за выслугу лет является не только дополнитель-

ным материальным стимулирование работников 

УИС, но и поддерживает престиж службы, форми-

рует мотивацию для длительного прохождения

службы в УИС.

На основании Федерального закона от 19.07.2018

№ 197-ФЗ «О службе в уголовно-исполнительной 

системе Российской Федерации и о внесении изме-

нений в Закон Российской Федерации „Об учрежде-

ниях и органах, исполняющих уголовные наказания

в виде лишения свободы»1 (далее – федеральный за-

кон № 197-ФЗ) определяется прогрессивная шка-

ла выплат за выслугу лет сотрудников ФСИН РФ. В 

ст. 38 этого закона закреплен порядок исчисления 

срока службы (выслуги лет) в уголовно-исполни-

тельной системе (УИС). Также указано, что входит

в выслугу, какие периоды трудовой деятельности ра-

ботника включаются в стаж в общем порядке, а ка-

кие – относятся к льготным периодам.

На основании п. 5 ст. 38 федерального зако-

на № 197-ФЗ принято «Положение об исчислении 

стажа службы (выслуги лет) для выплаты еже-

месячной надбавки к окладу месячного денеж-

ного содержания за стаж службы (выслугу лет) 

сотрудникам учреждений и органов УИС, орга-

нов принудительного исполнения, федеральной

противопожарной службы Государственной про-

тивопожарной службы»2. По сравнению с феде-

ральным законом № 197-ФЗ, это Положение более

конкретное, имеет указания на временные пери-

оды спецслужбы; подробно закрепляет, что учи-

тывается в стаж в системе ФСИН для назначения

различных доплат и льгот. 

В 2023 году были добавлены новые основания 

для учета некоторых льготных периодов. К ним от-

несена служба в органах вооруженных сил, проку-

ратуре или правоохранительных органах четырех 

новых субъектов РФ — Запорожской, Херсонской

областей, ЛНР и ДНР. 

1  О службе в уголовно-исполнительной систе-
ме Российской Федерации и о внесении изменений в
Закон Российской Федерации «Об учреждениях и орга-
нах, исполняющих уголовные наказания в виде лише-
ния свободы» : Федеральный закон от 19 июля 2018 г. 
№ 197-ФЗ // Собрание законодательства Российской
Федерации. 2018. № 30, ст. 4532.

2 О порядке исчисления стажа службы (выслуги лет) 
для выплаты ежемесячной надбавки к окладу месячно-
го денежного содержания за стаж службы (выслугу лет)
сотрудникам учреждений и органов УИС, органов при-
нудительного исполнения, Федеральной противопо-
жарной службы Государственного противопожарной
службы и таможенных органов Российской Федерации 
: постановление Правительства Рос. Федерации от 
23 янв. 2003 г. № 43 // Собрание законодательства
Российской Федерации. 2003. № 4, ст. 339.

Под прогрессивной шкалой выплат за выслугу 

лет, понимается определённая система, которая

предусматривает увеличение размера денежного 

довольствия, опираясь на стаж службы. Данная 

шкала является определённой мотивацией для со-

трудников к продолжительной и добросовестной 

службе, а также учитывает их профессиональный

стаж. На наш взгляд, данный вид шкалы выплат

наиболее удобный и современный, поскольку бла-

годаря ему можно качественно стимулировать

служащих к качественной работе и профессио-

нальному росту. Стоит отметить, что благодаря

данной шкале, значительно увеличивается и пен-

сия сотрудника.

Основными положениями прогрессивной шка-

лы за выслугу лет во ФСИН РФ являются: размер 

выплат увеличивается с ростом стажа службы, 

который реализуется за счет повышения коэф-

фициента или фиксированных надбавок к долж-

ностному окладу; этапы выслуги лет.

К основным этапам выслуги лет, за которые

предусмотрено повышение надбавки, относятся:

от 1 до 5 лет – минимальный коэффициент; от 5

до 10 лет – увеличение выплат; от 10 до 15 лет –

дальнейшее повышение; от 15 до 20 лет – увели-

чение выплат по прогрессивной шкале; свыше 20

лет – максимальный уровень выплат за выслугу 

лет. Как мы видим из приведенной шкалы недоо-

ценивается эффект от долгосрочного стимулиро-

вания сотрудников с продолжительность выслуги

лет свыше 20 лет. Такая тенденция присуща не

только службе в УИС, но и в целом для специали-

стов-чиновников, проходящих государственную 

службу в других государственных органах [Шарин

2020, с. 103]. Стоит отметить, что действующая на

сегодняшний день прогрессивная шкала выплат за

выслугу лет, отличается от предыдущей редакции.

Современные правила устанавливают более 

структурированный метод подсчета выслуги лет,

включающий дополнительные годы службы для

тех, кто служил в неблагоприятных условиях или

выполнял защитные функции. Например, сотруд-

ники с большим опытом работы могут корректи-

ровать свои надбавки с учетом индивидуальных 

обстоятельств, что повышает общую компенсацию.

Новый метод подсчета выслуги лет включает в 

себя годы, которые ранее не учитывались, тем са-

мым увеличивая общий стаж работы, учитывае-

мый для сотрудников. В то же время существуют 

и минусы данный шкалы, а именно существует 

риск увеличения затрат на содержание кадров,

возможны сложности при управлении системы

выплат. Несмотря на это, мы считаем, что приме-

нение прогрессивной шкалы выплат за выслугу 

лет, является одним из важных элементов систе-

мы мотивации и закрепления кадров. Данная си-
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стема помогает сформировать профессиональную 

культуру, повышает ответственность и лояльность 

государственных служащих, а также обеспечива-

ет справедливое вознаграждение за опыт и пре-

данность службе.

Таким образом, можно отметить, что прогрес-

сивная шкала выплат за выслугу лет во ФСИН РФ

– это определенная система, повышающая вы-

платы по мере увеличения стажа службы, сти-

мулирующая продолжать службу и в то же время

награждающая за профессиональный стаж.

Совершенствование механизма реализации над-

бавки за выслугу лет станет дополнительным

стимулом для увеличения материального возна-

граждения и социальной защищенности сотруд-

ников УИС.
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Аннотация. В статье рассматриваются основания назначения повторной 

экспертизы в уголовном процессе, анализируются проблемы правопримене-

ния при оценке экспертного заключения, разграничении повторного и до-

полнительного исследования, а также формулируются предложения по со-

вершенствованию процессуального порядка. Сделан вывод о необходимости 

более четкого обоснования повторного назначения экспертизы для снижения

произвольного усмотрения и укрепления доказательственного значения экс-

пертного вывода.
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Повторная1 экспертиза выступает самостоятель -

ным процессуальным средством проверки 

доказательственной информации по уголовному 

делу. Часть 2 статьи 207 УПК РФ допускает новое 

исследование при сомнениях в обоснованности 

прежнего заключения либо при наличии проти-

воречий в выводах экспертов. Пленум Верховного 

Суда Российской Федерации1
2 дополнительно ука -

зал, что поводом для нового назначения служат

также нарушения процессуальных прав участни-

ков, способные повлиять на содержание выводов. 

Формально модель выглядит стройно. На прак-

© Цветкова Е. В., Максимов П. А., 2026
1 О судебной экспертизе по уголовным делам : поста-

новление Пленума Верховного Суда Рос. Федерации от
21 дек. 2010 г. № 28 // Российская газета. 2010. 30 дек.

тике правоприменение нередко уходит в сторону 

механической замены неустраивающего заключе-

ния другим актом исследования. Вследствие тако-

го подхода повторная экспертиза превращается из 

средства проверки в инструмент поиска удобно-

го результата, а спор о доказательстве смещается 

в плоскость конкурирующих экспертных бумаг.

Уголовное судопроизводство при подобном дви-

жении теряет внутреннюю логику оценки дока-

зательств и получает дополнительную процессу-

альную нагрузку.

Актуальность темы определяется устойчивой

коллизией между законной потребностью суда и

следствия перепроверить спорное заключение и

риском подмены проверки повторным собирани-
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ем доказательств по той же версии обвинения. О.

Н. Надоненко обоснованно показала, что следова-

тели нередко воспринимают основанием для ново-

го назначения не дефект исследования, а простое

отсутствие прямого подтверждения следственной

версии [Надоненко 2017, с. 240]. При таком подхо-

де повторная экспертиза фактически обслуживает

ожидание желаемого вывода, а не задачу процес-

суального контроля. Отсюда вытекает центральная 

проблема всей конструкции. Закон закрепил общие

основания, однако не задал ясный стандарт их до-

казывания в постановлении о назначении.

Российская процессуальная литература рас-

сматривает повторную экспертизу через две взаи-

мосвязанные плоскости. Первая связана с теорией 

специальных знаний и пределами их использования

в доказывании. Е. В. Селина определяет специаль-

ные познания через их служебную роль в установ-

лении истины по делу и через процессуальный

порядок обращения к ним [Селина 2002, с. 5]. Из 

такого подхода следует, что назначение экспертизы 

допустимо лишь тогда, когда орган расследования 

либо суд не в состоянии заменить экспертное ис-

следование собственным усмотрением. Повторное

назначение, следовательно, требует не психологиче-

ского недоверия к прежнему заключению, а выяв-

ленного дефекта, который сохраняет необходимость

нового обращения к сведущему лицу.

Вторая плоскость связана с оценкой уже полу-

ченного заключения. Е. Р. Россинская подчеркива-

ет, что экспертное заключение не имеет заранее 

установленной силы и подлежит оценке наряду с 

иными доказательствами [Россинская 2006, с. 59].

Ю. К. Орлов, развивая ту же линию, разграничи-

вает дополнительную и повторную экспертизу по

предмету сомнения. При повторном назначении

не восполняется неполнота, а ставится вопрос о

достоверности либо убедительности уже сделан-

ных выводов [Орлов 2016, с. 32]. В другой работе 

Ю. К. Орлов связывает ценность экспертизы с ее

доказательственной функцией, а потому вывод 

о недостоверности заключения требует мотиви-

рованной проверки по правилам оценки доказа-

тельств, а не интуитивного отрицания результата 

[Орлов 2025, с. 108]. Указанные позиции образу-

ют прочную научную основу для более строгой ре-

гламентации повторного назначения.

Главная проблема российского регулирования

состоит в оценочном характере формулы, закре-

пленной в статье 207 УПК РФ. Понятия сомнений 

в обоснованности и противоречий в выводах сами

по себе необходимы, поскольку право не может

заранее перечислить все варианты экспертной

ошибки. Однако отсутствие законодательно очер-

ченного набора проверяемых признаков порож-

дает слишком широкий диапазон усмотрения. В

одной ситуации повторная экспертиза назначает-

ся после выявления методической ошибки, утраты 

части объектов, внутренней логической несогла-

сованности текста заключения, выхода эксперта 

за пределы компетенции. В другой ситуации по-

водом служит простое расхождение между заклю-

чением и версией обвинения. Оба случая сегодня 

внешне оформляются сходным постановлением, 

хотя процессуальная природа у них различна.

Вторая проблема выражается в смешении по-

вторной и дополнительной экспертизы. Когда

первичное заключение не отвечает на часть во-

просов, содержит неполные расчеты, допускает

двусмысленное словоупотребление либо требует

уточнения отдельных положений, логичен путь до-

полнительного исследования или допроса экспер-

та. Повторное назначение в подобной обстановке

преждевременно. Оно разрывает связь между уже

проведенным исследованием и последующей про-

веркой, увеличивает сроки расследования, создает 

лишние расходы, формирует у сторон впечатление

о недобросовестном процессуальном маневре. Для 

защиты подобная практика означает рост доказа-

тельственной неопределенности. Для потерпевше-

го она означает затягивание финального решения.

Для суда она означает необходимость разбираться

не в одном, а в двух либо трех конкурирующих за-

ключениях без ясного алгоритма их сопоставления.

Третья проблема затрагивает мотивировочную

часть постановления о назначении повторной экс-

пертизы. Во многих случаях документ ограничи-

вается ссылкой на статью 207 УПК РФ и общей

фразой о возникших сомнениях. Подобная фор-

ма не раскрывает, в чем именно состоит дефект

прежнего исследования. Неясно, обнаружено ли

нарушение методики, логический разрыв между 

исследовательской частью и выводами, противо-

речие материалам дела, процессуальный изъян

при отборе образцов, нарушение права сторо-

ны на участие в постановке вопросов. Без такой

расшифровки участники процесса лишаются воз-

можности предметно спорить с повторным на-

значением. Суд вышестоящей инстанции затем

получает уже готовый итог без полноценной кар-

тины причин, побудивших орган расследования

отказаться от первоначального заключения.

Четвертая проблема имеет состязательный ха-

рактер. Повторная экспертиза нередко назначается

без предварительного использования менее жест-

ких средств проверки. Между тем допрос эксперта, 

получение письменных разъяснений, приглашение

специалиста для консультации по методике, иссле-

дование исходных материалов, проверка полноты 

сравнительных образцов способны снять часть со-

мнений без нового экспертного цикла. Пропуск

данных стадий ведет к избыточному процессуаль-
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ному действию. Более того, у стороны защиты ча-

сто отсутствует реальная возможность показать,

что сомнения носят декларативный характер. 

Возражение против повторной экспертизы оста-

ется формальным, поскольку закон не требует де-

тального описания причин, по которым первичное 

заключение признано спорным.

Путь решения видится в построении многосту-

пенчатого стандарта назначения повторной экс-

пертизы. Во-первых, в статье 207 УПК РФ либо в

разъяснениях Пленума Верховного Суда Российской

Федерации целесообразно закрепить исчерпываю-

щие группы оснований для нового исследования. 

К ним следует отнести методический дефект, ло-

гический дефект, противоречие между выводами 

нескольких экспертов по тем же вопросам, суще-

ственное процессуальное нарушение при назна-

чении или производстве экспертизы. Во-вторых, 

постановление о назначении должно содержать

отдельный раздел с указанием конкретных обсто-

ятельств, подтверждающих выбранную группу осно-

вания. Во-третьих, до повторного назначения орган

расследования либо суд обязан рассмотреть воз-

можность допроса эксперта и дополнительной экс-

пертизы, а отказ от таких средств должен получить 

письменное объяснение. Во-четвертых, повторная

экспертиза не должна назначаться лишь потому, что 

заключение не подтвердило версию обвинения или

защиты. Нужен запрет на использование нового ис-

следования в целях простого поиска более удобного

вывода. В-пятых, стороне защиты следует предоста-

вить право требовать приложения к постановлению 

рецензии специалиста либо мотивированных возра-

жений на нее, чтобы спор о качестве экспертизы пе-

реходил в проверяемую плоскость.

Предложенная модель дает несколько ре-

зультатов. Она сужает поле произвольного

усмотрения. Она отделяет неполноту исследо-

вания от недостоверности вывода. Она повыша-

ет качество судебного контроля за действиями 

следствия. Она сокращает число повторных экс-

пертиз, назначаемых по инерции. Она укрепляет

доверие к экспертному доказательству, посколь-

ку новая экспертиза будет восприниматься не

средством давления на вывод, а исключительной

формой процессуальной проверки при наличии 

точно обозначенного дефекта. Для уголовного

процесса подобная корректировка означает пе-

реход от формулы сомневаюсь и потому назна-

чаю к формуле установил конкретный порок и

потому проверяю.

Проблема назначения повторной экспертизы в

уголовном процессе связана не с отсутствием са-

мой процедуры, а с недостаточной определенно-

стью критерия ее применения. Общая формула 

статьи 207 УПК РФ при отсутствии строгих тре-

бований к мотивировке допускает превращение

повторной экспертизы в способ поиска желаемо-

го доказательственного результата.

Научная литература и судебные разъясне-

ния позволяют сформулировать иной подход.

Повторная экспертиза должна назначаться при до-

казанном дефекте первичного исследования либо

при юридически значимом противоречии в экс-

пертных выводах, но не при простом несогласии 

органа расследования с содержанием заключения.

Проблема получает решение через нормативное

уточнение оснований, обязательную подробную 

мотивировку постановления, приоритет менее 

жестких способов проверки и расширение воз-

можностей состязательного оспаривания. Лишь

при таком порядке повторная экспертиза сохра-

нит назначение процессуального фильтра, а не

средства давления на доказательство.
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности правового регулирования

исполнения и отбывания наказания в виде пожизненного лишения свободы в ис-

правительных колониях особого режима. Анализируются положения уголовного

и уголовно-исполнительного законодательства, определяющие правовой статус

осужденных данной категории, порядок их раздельного содержания, камерного 

размещения, дифференциации условий отбывания наказания, а также специфи-

ку надзора и применения мер безопасности. Обосновывается, что действующая 

модель исполнения пожизненного лишения свободы в значительной степени но-

сит тюремный характер, что свидетельствует о наличии нормативно-правовой и 

организационной несогласованности. Выявлены проблемы отсылочного регули-

рования условий отбывания наказания, недостаточной индивидуализации режи-

ма, ограниченности средств исправительного воздействия и недостаточной пра-

вовой регламентации психологического сопровождения осужденных.
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Abstract. The article examines the features of legal regulation of the execution and

serving of the sentence of life imprisonment in special regime correctional colonies. It

analyzes the provisions of criminal and penal legislation that determine the legal sta-

tus of convicts of this category, the procedure for their separate detention, cell place-

ment, differentiation of the conditions of serving the sentence, as well as the specif-ff

ics of supervision and the application of security measures. The article substantiates

that the current model of the execution of life imprisonment is largely prison-like,

which indicates the existence of legal and organizational inconsistencies. The article 

identifies problems with the reference regulation of the conditions of serving punish-

ment, insufficient individualization of the regime, limited means of correctional in-

fluence, and insufficient legal regulation of psychological support for convicts.
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Пожизненное1 лишение свободы занимает осо -

бое место в системе уголовных наказаний Рос-

сийской Федерации. Правовая природа пожизнен-

ного лишения свободы закреплена в уголовном 

© Талова А. С., Гачава М. Л., 2026

законодательстве. В соответствии со ст. 57 УК РФ

пожизненное лишение свободы устанавливается 

за совершение особо тяжких преступлений, по-

сягающих на жизнь, а также за отдельные особо

тяжкие преступления против общественной безо-
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пасности, здоровья населения, половой неприкос-

новенности несовершеннолетних. Согласно ст. 58

УК РФ отбывание данного наказания назначается 

в исправительных колониях особого режима.

Порядок исполнения и условия отбывания на-

казания данной категорией осужденных регла-

ментируются прежде всего ст. 126–127 УИК РФ. Из 

содержания ст. 126 УИК РФ следует, что осужден-

ные к пожизненному лишению свободы, а также

лица, которым смертная казнь в порядке помило-

вания заменена пожизненным лишением свобо-

ды, содержатся отдельно от других осужденных,

находящихся в исправительных колониях особо-

го режима. Уже это положение свидетельствует о

признании законодателем особого правового ста-

туса данной категории лиц. Статья 127 УИК РФ за-

крепляет специальные правила их размещения и

отбывания наказания [Мигунова 2021, с. 64].

Осужденные к пожизненному лишению сво-

боды размещаются в камерах, как правило, не бо-

лее чем по два человека. В необходимых случаях,

в том числе по мотивам обеспечения личной безо-

пасности, они могут содержаться в одиночных ка-

мерах. Указанная норма отражает двойственную

природу исполнения пожизненного лишения сво-

боды: с одной стороны, она направлена на предот-

вращение конфликтов, насилия, побегов и иных 

чрезвычайных ситуаций, с другой, существенно

усиливает изоляционный компонент наказания 

[Карпов, Шишина 2020, с.100].

Порядок исполнения пожизненного лишения

свободы в исправительной колонии особого режи-

ма включает: прием осужденного в учреждение и 

его первоначальное изучение; медицинское осви-

детельствование и санитарную обработку; психоло-

гическое обследование; распределение по камерам

с учетом личности, состояния здоровья, совмести-

мости и требований безопасности; организацию

постоянного надзора; применение усиленных мер

охраны и изоляции; обеспечение реализации пред-

усмотренных законом прав осужденного.

Режим в указанных учреждениях является наи-

более строгим в уголовно-исполнительной систе-

ме. Его содержание определяется повышенной

общественной опасностью значительной части

осужденных данной категории, необходимостью

исключения побегов, нападений на персонал, на-

силия в отношении других осужденных, а также 

предупреждения иных преступлений и правона-

рушений в период отбывания наказания.

К числу основных особенностей режима от-

носятся: раздельное содержание от иных катего-

рий осужденных; камерная система размещения; 

постоянный и усиленный надзор; высокая сте-

пень регламентации повседневной жизни; огра-

ниченное пространство социальных контактов; 

особый порядок передвижения по территории

учреждения; повышенный уровень досмотровых, 

контрольных и профилактических мероприятий.

Именно камерное содержание является клю-

чевой чертой рассматриваемого режима. Одной

из наиболее значимых особенностей является

порядок размещения осужденных. Закон уста-

навливает, что они содержатся, как правило, в 

двухместных камерах. Такой подход направлен 

на достижение двух целей: минимизацию рисков 

совершения противоправных действий и сохра-

нение хотя бы минимального уровня социально-

го взаимодействия. Вместе с тем в необходимых 

случаях осужденный может содержаться в одиноч-

ной камере, если это продиктовано требованиями

безопасности, состоянием здоровья, психологиче-

ской несовместимостью либо иными обстоятель-

ствами. Отдельного внимания заслуживает вопрос

о дифференциации условий отбывания наказания. 

Осужденные к пожизненному лишению свободы

первоначально содержатся в строгих условиях.

По истечении установленного срока и при на-

личии положительной характеристики допуска-

ется перевод осужденных в обычные, а затем в

облегченные условия содержания, что в усло-

виях правовой регламентации представляется

как проявление необходимости дифференциа-

ции мер в зависимости от поведенческих показа-

телей осужденного, однако характер указанной

дифференциации трактуется как ограниченный

и формальный, поскольку даже при перемещении

в более мягкие режимы сохраняется принадлеж-

ность к системе камерного содержания с высоким

уровнем изоляции, вследствие чего различие по-

лучает выражение преимущественно в объеме от-

дельных прав и возможностей и не затрагивает

модель отбывания наказания как организацион-

но-режимную категорию.

Для данной категории осужденных ежедневная

прогулка выступает не только как регламентный

элемент режима, но и как функционально значи-

мый механизм поддержания физического и психи-

ческого здоровья в условиях камерной изоляции, 

вследствие чего установленный законом мини-

мальный временной стандарт прогулки подлежит 

интерпретации как гарантия соблюдения принци-

пов гуманного обращения.

Надзор за осужденными к пожизненному лише-

нию свободы является неотъемлемой составляющей 

исполнения наказания. Он осуществляется непре-

рывно и предполагает использование как органи-

зационных, так и технических средств контроля.

Усиленный надзор объясняется характером совер-

шенных преступлений, необходимостью предупреж-жж

дения побегов, нападений, захвата заложников,
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членовредительства, суицидального поведения и

иных опасных проявлений [Чернов 2021, с. 622].

Как уже отмечалось, учреждения, в которых

содержатся осужденные к пожизненному лише-

нию свободы, по существу обладают признака-

ми тюрьмы, тогда как законодатель именует их 

исправительными колониями особого режима.

Такая конструкция исторически понятна, но в со-

временных условиях она не отвечает фактическо-

му содержанию исполняемого наказания.

Статья 127 УИК РФ не формирует полностью

самостоятельный режим для пожизненно осу-

жденных, а во многом отсылает к правилам, при-

меняемым к иным категориям лиц, содержащимся

в колониях особого режима. Между тем правовой 

статус осужденного к пожизненному лишению 

свободы объективно отличается как по длительно-

сти изоляции, так и по уровню психологических,

социальных и правовых последствий.

Представляется целесообразным предложить

следующие меры. Во-первых, требуется более 

полная и самостоятельная законодательная ре-

гламентация исполнения пожизненного лишения 

свободы. Оптимальным решением представляет-

ся выделение в Уголовно-исполнительном кодексе

Российской Федерации специального блока нор-

мативных предписаний, регулирующего содержа-

ние осужденных в рамках пожизненного лишения 

свободы, включая вопросы размещения, порядок 

перевода, организацию психологического сопро-

вождения, режимы трудовой деятельности и под-

держание социальных связей, при этом во-вторых 

подлежит устранению институциональная неопре-

деленность, требующая от законодателя принятия

одного из двух взаимно исключающих решений,

а именно либо закрепления действующей модели 

с обоснованием ее специфики непосредственно в 

УИК РФ, либо разработки и внедрения самостоя-

тельного типа учреждения для исполнения пожиз-

ненного лишения свободы, в-третьих нуждается в 

развитии система механизмов индивидуализации 

режима с целью учета индивидуально-личностных 

характеристик и коррекционных потребностей, а

в-четвертых необходимо расширение законных и 

безопасных форм организации труда, образова-

тельной деятельности и психологической рабо-

ты, поскольку при отсутствии обозначенных мер

характер исправительного воздействия будет со-

хранять декларативный характер. В-пятых, пред-

ставляется важным нормативно усилить гарантии

гуманного обращения с осужденными, включая

обязательность регулярной оценки влияния дли-

тельной камерной изоляции на их физическое и

психическое состояние. 

Таким образом, дальнейшее совершенствова-

ние порядка и условий исполнения пожизненно-

го лишения свободы должно осуществляться по

двум взаимосвязанным направлениям: обеспече-

ние необходимого уровня безопасности и усиле-

ние правовой определенности, гуманистической 

направленности и индивидуализации исполнения 

наказания. Только при соблюдении этого баланса

возможно формирование внутренне непротиворе-

чивой модели исполнения пожизненного лишения

свободы, соответствующей задачам современного

уголовно-исполнительного права.
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