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ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

THEORY AND HISTORY OF STATE AND LAW

Общественные1 отношения и их развитие 

требуют упорядоченности, организации, 

регулирования. В связи с этим неизбежно

возникновение и существование социальных 

регуляторов, необходимых для поддержания 

порядка и стабильности в обществе.

Классификация регуляторов на норматив-

ные и ненормативные, предложенная правове-

дами [Венгеров 2006, с. 347; Головкин 1998, с. 

55], является одной из общепризнанных и обо-

© Аверин А. В., Дубынина А. А., 2026

снованных. Однако, стоит отметить, что неко-

торые исследователи такую классификацию не

признают и выделяют вместо ненормативных

регуляторов индивидуальные [Бабаев, Баранов,

Витрук 2024, с. 300; Мицкевич 2003, с. 176], кото-

рые упорядочивают поведение людей при помо-

щи разовых персональных решений, относящихся

к строго определенному случаю и конкретным ли-

цам. Нормативными регуляторами общественных 

отношений являются нормы права, ненорматив-

ными – экономические кризисы, инфляция, массо-

Научная статья

УДК 340

Александр Валентинович Аверин1, Анастасия Андреевна Дубынина2

1,2 Владимирский государственный университет им. А. Г. и Н. Г. Столетовых, Владимир, Россия 
1 Владимирский филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы

при Президенте Российской Федерации, Владимир, Россия
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общественных отношений, не-

нормативный регулятор, при-

родные явления, природа, пра-

во, закон.

Аннотация. В статье исследуются природные явления как регулятор обще-

ственных отношений. Рассматриваются разные подходы к взаимодействию

права и природных явлений. Анализируются способы влияния природных яв-

лений на правовую систему России.
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regulatory mechanisms and legal responses 

to the challenges of nature
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Abstract. The article examines natural phenomena as a non-normative regulator

of social relations. Different approaches to the interaction of law and natural phe-

nomena are considered. The ways of the influence of natural phenomena on the le-

gal system of Russia are studied.
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вая цифровизация и др. Например, цифровизация,

хотя и не содержащая в себе правила поведения,

подтолкнула российское государство на разработ-

ку цифрового рубля.

Определение термина «ненормативный регу-

лятор» до сих пор не сформировалось в юриди-

ческой литературе в общем виде. Данный вопрос 

по-прежнему остается дискуссионным. В при-

вычной для юристов классификации регуляторов 

общественных отношений, как правило, не указы-

ваются природные явления [Ромашов 2025, с. 178;

Бялт 2025, с. 36]. Тем не менее, есть и исследова-

тели, подчеркивающие необходимость и важность

данного ненормативного регулятора [Тихомиров 

2023, с. 15; Бринчук 2016, с. 8; Кучков 2009, с. 43].

На наш взгляд, неоспоримо ежедневное регу-

лирование жизни людей природными явления-

ми. Например, прогноз погоды влияет не только

на выбор одежды, но и на логистику поездок и до-

ставки грузов, сильная жара замедляет торги на 

мировых биржах. Каждый день человек исполь-

зует воду, газ, свет, тепло и прочие природные ре-

сурсы для своих нужд. Природные явления и сама

природа очень заметно для нас регулируют наше

поведение, выбор действий, решения и условия

жизни, являясь основой поведения человека.

Возникает вопрос о взаимодействии права и

природных явлений, которому необоснованно

мало внимания уделяется в юридической литера-

туре. Природа создает угрозы, вызовы и условия

для существования общества, которые требуют

нормотворческого реагирования. Участившиеся 

стихийные бедствия, пандемии, эпидемии, мас-

штабные пожары и землетрясения оказывают

непосредственное влияние на все сферы жизне-

деятельности, в том числе и на правовую жизнь.

Рассуждая о взаимодействии и соотношении

этих двух регуляторов общественных отношений,

следует отметить, что нормы права, как и право

в целом, не могут существовать изолированно от 

жизненных обстоятельств, включающих в себя

природные явления, что справедливо отмечает в

своей работе А. В. Малышкин [Малышкин 2013,

с. 92]. Примечательно, что даже в Законах 12 та-

блиц, написанных еще в пятом веке до нашей эры,

упоминается влияние природных условий на пра-

во, что подтверждает их тесную связь: «Если со-

вершавший в ночное время кражу убит на месте, 

то пусть убийство его будет считаться правомер-

ным» [Машкин, Голубцова 1953, с. 27]. 

По характеру взаимодействия права и при-

родных явлений можно выделить позитивное и

негативное взаимодействие. Примером перво-

го является статья 42 Конституции Российской

Федерации, которой признается ценность при-

роды и закрепляется право каждого на благо-

приятную окружающую среду и достоверную

информацию о ее состоянии1. Другим примером

может являться Федеральный закон от 30.12.2009 

№ 384-ФЗ «Технический регламент о безопасно-

сти зданий и сооружений». В нем идет речь о тре-

бованиях: безопасности при опасных природных

процессах, пожарной безопасности, безопасно-

го воздействия зданий на окружающую среду2.

Данный закон был принят с целью снижения угроз 

при столкновении населения с опасными при-

родными явлениями – здания должны быть по-

строены таким образом, чтобы их разрушения

наносили минимальные вред человеку, либо не 

наносили его вовсе. Еще одним проявлением вза-

имодействия права и природных явлений, пози-

тивно влияющим на общественные отношения,

является Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-

ФЗ «О защите населения и территорий от чрез-

вычайных ситуаций природного и техногенного 

характера»3. Люди, столкнувшиеся с опасным при-

родным явлением, нанесшим ущерб их жизни или 

имуществу, имеют право на получение помощи

и материальной поддержки от органов государ-

ственной власти и местного самоуправления, что 

благоприятным образом сказывается на отноше-

ниях в социуме, давая населению гарантии на слу-

чай возникновения природных катаклизмов.

Взаимодействие норм права и природных явле-

ний, оказывающее деструктивное воздействие на

условия жизнедеятельности человека, как правило, 

происходит в случае несоблюдения людьми законо-

дательства в области охраны окружающей среды,

либо халатности государственных и муниципаль-

ных органов. К примеру, в Федеральном законе от 

10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»

установлена обязанность людей бережно относить-

ся к природным богатствам и окружающей среде в

целом4. Загрязнение природы, сброс отходов в реки

наносят ущерб флоре и фауне и порождают вероят-

ность возникновения опасных природных явлений,

1 Конституция Российской Федерации : [принята
всенар. голосованием 12 дек. 1993 г. ; с учетом по-
правок, внес. законами Рос. Федерации о поправках 
к Конституции Рос. Федерации от 14 март 2020 г. № 
1-ФКЗ] // Официальный интернет-портал правовой 
информации. – URL: http://pravo.gov.ru/. – Дата публи-
кации: 06.10.2022.

2 Технический регламент о безопасности зда-

ний и сооружений : Федеральный закон от 30 дек.

2009 г. № 384-ФЗ // Российская газета. 2009. 

31 дек.
3 О защите населения и территорий от чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного ха-

рактера : Федеральный закон от 21 дек. 1994 г. №

68-ФЗ // Российская газета. 1994. 24 дек.
4 Об охране окружающей среды : Федеральный

закон от 10 янв. 2002 г. № 7-ФЗ // Российская га-

зета. 2002. 12 янв.
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которые могут нанести вред большой группе лю-

дей или даже всему человечеству. Также пагубное

влияние на жизнь людей оказывает несоблюдение 

компетентными органами нормативов качества

окружающей среды, указанных в статьях 20-28 дан-

ного Федерального закона, что приводит к загряз-

нению вод, воздуха и других природных ресурсов. В 

связи с этим могут пострадать и люди, являющиеся

потребителями этих ресурсов. Иной пример – пан-

демия Covid-19, унесшая с собой более миллиона

жизней российских граждан. Заболевание распро-

странилось по всем регионам страны, в связи с чем 

можно говорить, в том числе, и о проблемах недо-

статочности предпринятых мер со стороны власти

и неисполнительности граждан по их соблюдению.

Ввиду слабой разработанности темы взаимодей-

ствия нормативных регуляторов и природных явле-

ний в доктрине, классификация, предложенная А.

В. Малышкиным [Малышкин 2012, с. 1428-1430] 

представляет высокую ценность, являясь одной из 

немногих попыток систематизации и осмысления 

данного вопроса. Примем ее за основу нашего ис-

следования в целях углубления научного анализа.

1. Явления природы как материальный источ-

ник права.

Согласно этой концепции, природные явле-

ния могут оказывать влияние на формирование 

и развитие правовых норм и институтов, так как

они являются частью окружающей среды, в кото-

рой функционирует общество, а значит – могут

влиять на правовые системы. То есть, природные 

явления могут повлечь за собой возникновение 

новых норм права или совершенствование су-

ществующих. Так, пандемия Covid-19 повлекла

за собой появление новых правил, включающих

в себя обязательную вакцинацию, особые спосо-

бы защиты населения от распространения инфек-

ции, в том числе – обязательное ношение масок 

и перчаток, социальная дистанция в обществен-

ных местах, ограничение передвижения граждан

и транспортного сообщения1.

2. Закрепление природных явлений в качестве 

юридических фактов.

Природные явления могут быть признаны об-

стоятельствами, предусмотренными нормами 

права в качестве оснований возникновения, из-

менения или прекращения прав и обязанностей. 

Например, Приказ Госстроя, согласно которому 

устраивалось строительство жилья взамен раз-

рушенного на территории Республики Алтай2. В

1 История коронавирусных ограничений в 

России // ТАСС. URL: https://tass.ru/info/��������
(дата обращения: 03.01.2025).

2 Об утверждении Порядка проведения по упро-

щенной схеме конкурса на строительство жилья

взамен разрушенного на территории Республики

результате Чуйского землетрясения, произошед-

шего в сентябре-октября 2003 года, было унич-

тожено около двух тысяч зданий. Был проведен

ряд мероприятий во исполнение распоряжения

Правительства РФ от 03.11.2003 №1586-р «О ме-

рах по ликвидации последствий землетрясения в 

республике Алтай»3. В соответствии с ним были

выделены средства из федерального бюджета на

постройку зданий, заменяющих разрушенные.

3. Природа в качестве объекта правового воз-

действия.

Здесь правильнее было бы сказать о воздей-

ствии права на поддержание и улучшение условий

природной среды, подобное воздействию законов

на поведение людей. Безусловно, что такое воз-

действие невозможно напрямую от законодателя

к природе. В данной ситуации речь идет о законо-

дательной конструкции, способной защитить при-

родный объект путем декларирования принципов

охраны, установления санкций за нарушение пра-

вил использования, адресованных к гражданам,

которым надлежит выполнять данные предписа-

ния и запреты, нести ответственность за наруше-

ния. Природа же выступает неким «объектом», то

есть тем, на что направлена деятельность субъек-

тов права. Воздействие права на природные ресур-

сы опосредовано соблюдением гражданами норм

права. Например, Водный Кодекс РФ (ст. 3)4 уста-

навливает приоритет охраны водных объектов пе-

ред их использованием, а также необходимость 

их сохранения. Придерживаясь этих принципов,

граждане поддерживают нормальные условия

водной среды.

Подводя итоги, укажем, что природные явле-

ния безусловно выступают элементом регуля-

торного механизма, оказывая непосредственное

воздействие на социум. Кроме того, право и при-

рода находятся в тесной взаимосвязи, однако нор-

мы права не могут оказывать прямого влияния на

события, происходящие в окружающей среде: за-

конодателю не под силу запретить землетрясения

или морозы. Нормы права направлены не на сами

Алтай, пострадавшей от землетрясения в сентябре 

– октябре 2003 г. : приказ Госстроя Рос. Федерации

№ 64, Минэкономразвития Рос. Федерации № 40

от 17 февр. 2004 г. [Зарегистрировано в Минюсте 

Рос. Федерации 9 марта 2004 г. № 5615] // 

Российская газета. 2004. 27 марта.
3 О мерах по ликвидации последствий зем-

летрясения в республике Алтай : распоряже-

ние Правительства Рос. Федерации от 3 нояб.

2003 г. № 1586-Р // Собрание законодательства

Российской  Федерации. 2003. № 45, ст. 4407.
4 Водный кодекс Российской Федерации : [федер. за-

кон от 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ : принят Гос. Думой 12
апр. 2006 г.] // Собрание  законодательства Российской
Федерации. 2006. № 23, ст. 2381.
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природные явления, а на деятельность человека,

которая их может изменить. А значит, право не

может урегулировать не зависящий от человека 

природный процесс, оно лишь способствуют пре-

дотвращению его возникновения или ликвидации

его последствий.
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Всовременных1 условиях предпринимательская 

среда находится под системным воздействием 

глобализационных процессов, которые приобре-

тают системообразующее значение для мировой

экономики. С одной стороны, они открывают воз-

можности для масштабирования, открывая доступ 

к новым рынкам и расширяя потенциал трансгра-

ничной хозяйственной деятельности. Однако, с

другой стороны, потенциально, могут дестабили-

зировать существующие бизнес-процессы, влияя

на стабильность и безопасность внешнеэкономи-

ческой среды.

В своём доктринальном значении глобализация 

представляется в качестве многонаправленного

процесса, направленного на кооперацию нацио-

нальных экономик, социальных систем и культур-

ных пространств [Кучерявенко, Сывоконюк 2010]. 

Она обуславливает трансформацию рыночных от-

ношений, интенсифицируя международное взаи-

модействие в сфере предпринимательства. В тоже 

время на практике, в подавляющем числе случаев,

на фоне глобализационных процессов происходит

© Вебер В. А., Дубровин М. А., 2026

усиление конкурентной борьбы и неравномерное

распределение экономических ресурсов, что, по-

становочно, может привести к риску утраты куль-

турно-цивилизационной идентичности.

Существенным позитивным экономическим

эффектом вступления предпринимательского со-

общества в глобализационные процессы явля-

ется присутствующий потенциал оптимизации

издержек. Например, предприятия могут снижать

себестоимость продукции за счёт локализации

производственных мощностей в государствах, 

в которых установлена низкая стоимость рабо-

чей силы. Факультативно, расширение деловой

активности посредством трансграничных инве-

стиционных вложений (приобретение долей в

иностранных компаниях, создание совместных

предприятий и пр.).

В подобных условиях актуализируется не-

обходимость обеспечения экономической без-

опасности бизнеса, т.е. такого состояния его

функционирования, при котором обеспечивается

безопасность корпоративных интересов и устой-

чивость бизнес-процессов в условиях воздействия
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экзогенных и эндогенных факторов. При этом до-

стигается поддержание стабильных направлений

деятельности и минимизация потенциальных фи-

нансовых потерь. В связи с чем, экономическая 

безопасность выступает системообразующим эле-

ментом эффективного функционирования бизне-

са в трансграничной экономической среде.

Если рассматривать её на государственном

уровне, то экономическая безопасность России

выступает одним из приоритетных направлений

государственной политики и представляет собой

комплексную систему мер и институциональ-

ных механизмов, ориентированных на иденти-

фикацию, предотвращение либо ликвидирование

потенциальных рисков и угроз, дестабилизиру-

ющих экономическую деятельность государства

[Богомолов 2016]. Она охватывает не только за-

щиту национальных экономических интересов,

но и создание условий для поддержания макроэко-

номической стабильности [Караваева, Лев 2024],

а также обеспечения устойчивого социально-э-

кономического развития страны в долгосрочной

перспективе. Существенным элементом систе-

мы экономической безопасности выступает регу-

лятивное воздействие на рыночные отношения и

предпринимательскую деятельность.

В современный период органами государствен-

ной власти реализуется комплекс мер норматив-

но-правового и административного характера, 

направленных на обеспечение защиты националь-

ных экономических интересов и повышение устой-

чивости национальной экономики к воздействию

внешних дестабилизирующих факторов. К числу 

подобных инструментов относятся, например: со-

вершенствование платёжно-расчётных механизмов 

во внешнеэкономической деятельности посред-

ством перехода на расчёты в национальной валю-

те; реализация санкционной и антисанкционной 

политики; применение иных мер с целью обеспе-

чения экономической защищённости государства.

Стратегическим документом, предусматрива-

ющим формирование комплексной инфраструк-

туры обеспечения экономической безопасности, 

включающим институциональные, правовые и

организационно-управленческие компоненты,

является Стратегия национальной безопасности1.

Особое внимание в ней уделяется совершенство-

ванию механизмов контроля и противодействия

финансово-экономическим правонарушениям, в 

том числе коррупционной направленности. Более

того, к числу приоритетных направлений обозна-

чена разработка комплекса мер, нацеленных на 

1 О Стратегии национа льной без опасно-
сти Российской Федерации : указ Президента Рос.
Федерации от 31 дек. 2015 г. №  683 // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 2016. № 1, ст. 212.

поддержку и защиту национального производите-

ля, а также снижение зависимости национальной

экономики от импортных поставок.

Наряду с иными направлениями государ-

ственной политики, в Российской Федерации

существенное внимание уделяется стимулирова-

нию инновационного развития и внедрению пе-

редовых технологических решений. По нашему 

мнению, это обусловлено необходимостью под-

держания конкурентоспособности националь-

ной экономики на глобальном рынке. В рамках

данного направления осуществляется последо-

вательная модернизация технологической базы

и инфраструктурных компонентов, параллельно 

наращивая потенциал научно-исследовательской

сферы посредством развития профильных цен-

тров и усиления их ресурсно-организационного

обеспечения. При этом обязательным условием

эффективности реализуемых мер выступает учёт

территориально-экономических, нормативно-пра-

вовых и социокультурных особенностей. 

 Глобализационные процессы обусловлива-

ют интенсификацию конкурентной среды и рост

рисков, сопряжённых с осуществлением пред-

принимательской деятельности. Субъекты, не об-

ладающие достаточным уровнем адаптационного

потенциала к трансформирующимся условиям

функционирования, рискуют утратить конкурент-

ные преимущества и оказаться вытесненными из

рыночных отношений. В то же время при реали-

зации сбалансированной управленческой страте-

гии глобализация способна выступать фактором

расширения возможностей для масштабирования

бизнеса и достижения устойчивого роста.

Вопрос обеспечения экономической безопасно-

сти субъектов внешнеэкономической деятельно-

сти в условиях глобализации требует применения

комплекса институционально и методологически 

обоснованных мер. К числу допустимо отнести

[Сергеева, Сергеев, Тактарова 2023]:

– Диверсификацию деятельности, предполага-

ющую расширение номенклатуры выпускаемой

продукции, спектра оказываемых услуг, а также

географии рынков сбыта. Данный механизм по-

зволяет минимизировать зависимость бизнеса

от конъюнктурных колебаний в отдельном госу-

дарстве или отраслевом сегменте, одновременно 

создавая предпосылки для освоения новых на-

правлений.

– Формирование партнёрских связей с иными 

субъектами внешнеэкономической деятельности,

что способствует получению доступа к новым ры-

ночным сегментам и передовым технологическим

решениям. Кроме того, кооперационные модели

взаимодействия позволяют распределять риски и

снижать уязвимость бизнеса к изменениям эконо-
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мической конъюнктуры в отдельных юрисдикци-

ях или секторах экономики.

– Систему управления рисками, включающую

идентификацию, оценку и определение потен-

циальных угроз, а также разработку и внедрение

превентивных и компенсационных мер по их ней-

трализации либо минимизации последствий.

– Обеспечение информационной осведомлён-

ности, предполагающее мониторинг и анализ 

динамики экономических и политических про-

цессов в различных странах и отраслях экономи-

ки. Поддержание актуального информационного 

поля даёт возможность своевременно выявлять 

как перспективные возможности для развития,

так и потенциальные угрозы, обеспечивая тем са-

мым принятие управленческих решений на базе

достоверных и релевантных данных.

Таким образом, последовательное применение

указанных инструментов способно существенно

повысить вероятность успешного выхода субъекта

внешнеэкономической деятельности на иностран-

ный рынок, а также обеспечить устойчивость его

дальнейшего функционирования в трансгранич-

ной экономической среде.
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На текущем1 этапе престиж службы в УИС 

по-прежнему пребывает на достаточно высо-

ком уровне. Тем не менее, исходя из запросов вре-

мени, требуется последовательная актуализация,

продиктованная устойчивыми стереотипами и не-

достатками публичной информации о повседнев-

ной работе сотрудников, которая могла бы заин-

тересовать социум в целом и молодое поколение

в частности. Социальные сети открывают новые 

возможности для прямого диалога с обществом, 

© Грунин А.Г., Зюганова С.Р. 2026

демонстрации профессионализма и человечности

работников УИС. Вместе с этим необходимо уметь

использовать эти платформы верно, выкладывая

исключительно интересующий современное об-

щество контент.

Следовательно, цель данного исследования

предполагает выявление эффективных стратегий

формирования позитивного имиджа сотрудника

УИС посредством социальных сетей, поскольку 

имидж сотрудника УИС – это совокупность пред-

ставлений общества о его профессионализме,
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этике, личностных качествах и социальной роли. 

Ключевые характеристики позитивного имиджа: 

– профессионализм и компетентность;

– этичность и соблюдение закона;

– открытость и готовность к диалогу; 

– высокие моральные качества; 

– социальная ответственность.

Социальные сети как инструмент формирова-

ния имиджа позволяют:

– оперативно информировать аудиторию;

– демонстрировать «человеческое лицо» про-

фессии;

– вовлекать пользователей в диалог;

– оперативно реагировать на негатив;

– таргетировать сообщения на целевые группы 

[Тарасов, Авдюнин, Зверев 2025, с. 450].

В настоящее время функционируют офи-

циальные сообщества и интернет-страницы 

учреждений и органов Федеральной службы ис-

полнения наказаний (ФСИН России), однако, к 

сожалению, представленная на них информация

не способствует повышению престижа и инте-

реса к службе. Текущий контент ограничивается

поздравлениями с праздниками и информирова-

нием о подписании нормативных правовых актов,

что соответствует уровню интернет-коммуника-

ций начала 2000-х годов. Однако с течением вре-

мени развился новый стиль ведения социальных 

сетей, который не был интегрирован в существу-

ющую систему.

Корректное управление социальными сетя-

ми, включая публикацию релевантного контента,

могло бы способствовать решению вполне решае-

мых трудностей, существующих в любой системе 

управления крупным ведомством: 

1) повышению престижа службы и стимулиро-

ванию интереса у молодого поколения;

2) снижению кадрового дефицита в учрежде-

ниях и органах УИС.

Для достижения поставленных целей и реше-

ния существующих трудностей предлагается ис-

пользовать социальные сети как эффективный

инструмент для популяризации образовательного 

учреждения среди потенциальных абитуриентов. 

В рамках данной стратегии рекомендуется при-

менять принцип открытости, демонстрируя по-

вседневную деятельность курсантов и офицеров 

в процессе обучения.

Информация должна быть представлена в виде 

короткометражных видеороликов, содержащих

элементы юмора, для повышения привлекатель-

ности контента. Целью таких видеоматериалов

является формирование позитивного восприятия 

образовательного процесса и атмосферы учебно-

го заведения, что может способствовать повыше-

нию интереса к поступлению.

В качестве примера можно рассмотреть ви-

деоролики, отражающие личную жизнь кур-

сантов в общежитии, их участие в конкурсах и 

командных соревнованиях. Демонстрация воз-

можностей для формирования дружеских связей

и межличностных отношений в рамках прожива-

ния на территории образовательного учреждения 

может способствовать изменению обществен-

ного восприятия казарменного проживания, ко-

торое в настоящее время может восприниматься

негативно. Но главное, чтобы информация со-

ответствовала  приказу Федеральной службы 

исполнения наказаний от 24 октября 2025 г. 

№ 874 «Об утверждении кодекса этики и служеб-

ного поведения сотрудников уголовно-исполни-

тельной системы Российской Федерации»1 и не

порочила чести сотрудника или службы.

 Ключевым аспектом является использование

формата короткометражных видео, размещаемых, 

например, в социальной сети ВКонтакте (VK) в

разделе «Клипы». Недавно на территории РФ по-

явился новый отечественный мессенджер MAX,

разработанный технологической компанией VK,

который также можно использовать для предо-

ставления информации об УИС, да и для формата

«прямого общения». Учитывая, что почти каж-

дый второй пользователь проводит значительную

часть своего свободного времени, просматривая

контент в социальной сети, данный подход обла-

дает значительным потенциалом для достижения 

целевой аудитории.

Повышение престижа различных государствен-

ных служб может осуществляться не только по-

средством развлекательного контента, но и через

эмоционально насыщенные видеоматериалы, спо-

собные глубоко тронуть аудиторию. В качестве

примера можно рассмотреть инициативу по ор-

ганизации поздравлений прохожим со стороны

сотрудников МЧС и ГИБДД. Подобные акции, в

которых офицеры обращаются к гражданам с по-

здравлениями и подарками, способны вызвать ис-

креннюю симпатию и уважение к представителям

этих служб. Кого не тронет, что «грозный дядя в

форме» поздравляет прохожую бабушку с празд-

ником и дарит цветочек?

Кроме того, существует необходимость в бо-

лее глубоком освещении деятельности уголов-

но-исполнительной системы (УИС), которая

является многогранной и разнообразной. Важно 

демонстрировать различные аспекты жизни со-

трудников УИС, включая участие в клубных фор-

мированиях, спортивных секциях и научной

деятельности. Необходимо акцентировать вни-

мание на возможностях, предоставляемых данной

1 Ведомости уголовно-исполнительной системы.
2026. № 1.
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системой, таких как командировки в различные 

регионы и участие в соревнованиях различного

уровня. Особенно важно подчеркнуть, что служ-

ба в УИС может способствовать реализации про-

фессиональных и личных амбиций сотрудников

[Татаренкова 2022].

Для данных целей также можно использовать 

уже разработанные программы. Например, для 

предоставления информации предлагается ис-

пользовать и ведомственную платформу «Среда».

Систему электронного документооборота «СЭД»

можно использовать для анализа новых поправок 

или изменений в нормативные правовые акты, 

разъясняя простым языком, что будет способство-

вать возникновению интереса у общества.

Также предлагается отвечать на претензии и

недовольства людей про систему УИС в формате

«разговорных видео». Например, если какой-то

блогер или простой человек выкладывает видео 

с недопониманиями, столкнувшимися в системе 

УИС, не нужно молчать, оставляя вопрос откры-

тым, ведь другие люди будут смотреть данные ви-

део и думать также, в следствии чего понижать

авторитет системы.

Социальные сети представляют собой высо-

коэффективный инструмент для формирования 

позитивного имиджа сотрудника уголовно-ис-

полнительной системы (УИС), при условии ре-

ализации системного подхода и рационального

использования их функционала [Ежова, Семикина

2020, с. 114]. В отличие от традиционной рекла-

мы, которая зачастую вызывает раздражение у це-

левой аудитории, целесообразно интегрировать

контент в новостные ленты специализированных

приложений, к которым пользователи проявляют

активный интерес и стремятся получить информа-

цию [Муравьев, Авдюнин, Строилов 2025].

Следует УИС позиционировать наиболее про-

зрачно, представляя ее для суждений со стороны

разнообразной, интересной, нужной для обще-

ства. Для этого необходимо открываться людям,

чтобы они открывались нам. Только демонстри-

руя привлекательные стороны УИС становятся

понятными для широких масс наши особые кор-

поративные особенности. Поэтому необходимо

демонстрировать, как функционирует УИС, ка-

кие проекты она реализует и какие задачи выпол-

няет. Важно, чтобы за строгим внешним видом

сотрудников ФСИН России люди могли увидеть 

добрых и отзывчивых людей, которые помнят о 

своих обязанностях и стремятся приносить поль-

зу и радость. В условиях современных технологий

интернет может стать мощным инструментом для 

достижения данной цели, делая информацию до-

ступной, яркой и увлекательной, без навязчиво-

сти и крайностей.
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Аннотация. В исследовании рассмотрены вопросы квалификации порчи зе-

мель как административного правонарушения, ответственность за которое

предусмотрена ст. 8.6 КоАП РФ. На основе анализа судебной статистики вы-

явлена динамика снижения числа дел по данной категории: 2022 год – 99 дел, 

2023 год – 42 дела, 2024 год – 30 дел. По итогам исследования выявлено, что од-

ной из причин такого снижения выступает мораторий на контрольно-надзор-

ные мероприятия в сфере земельных правоотношений, введённый Правитель-

ством РФ в 2022 году. Авторы прогнозируют рост числа нарушений земельного

законодательства и случаев привлечения к административной ответственно-

сти после завершения действия моратория, что может актуализировать про-

блемные вопросы применения ст. 8.6 КоАП РФ. Отдельный блок исследования

посвящён анализу характера состава административного правонарушения по

ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ (формальный или материальный). На основе анализа су-

дебной практики и доктринальных позиций учёных-юристов сделан вывод о 

формальном характере изучаемого состава административного правонаруше-

ния: объективная сторона исчерпывается самим фактом совершения деяния, а 

доказывание наступления материальных последствий не требуется.

Для цитирования: Каляшин А. В., Артемова С. Д. Квалификация состава правонарушения за порчу земель (ч. 2
ст. 8.6 КоАП РФ): проблема разграничения формального и материального составов // Вестник Владимирского госу-
дарственного университета. Серия: Юридические науки. 2026. №1(47). С. 19–23.

Original article

Andrey V. Kalyashin1, Sofya D. Artemova2

1 Vladimir Branch, Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration , Vladimir, Russia, cav71@list.ru
2 Federal Treasury Office for the Vladimir Region, artemkasona\@\ande[.ru

Quali¥cation of the elements of the offense for damage to land 
(Part 2 of Article 8.6 of the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation): 

the problem of distinguishing between formal and substantive elements

Keywords: land damage, mora-

torium, administrative offense,

elements of an offense, formal

elements, judicial practice, land

legislation.

Abstract. The study examines the classification of land damage as an administrative 

offense, for which liability is provided for by Article 8.6 of the Code of Administrative 

Offenses of the Russian Federation. Based on an analysis of judicial statistics, a down-

ward trend in the number of cases in this category was identified: 99 cases in 2022,

42 cases in 2023, and 30 cases in 2024. The study revealed that one of the reasons 

for this decline is the moratorium on control and supervisory activities in the field of 

land relations, introduced by the Government of the Russian Federation in 2022. The

authors predict an increase in the number of violations of land legislation and cases

of administrative liability after the expiration of the moratorium, which may actual-

ize problematic issues of the application of Article 8.6 of the Code of Administrative 

Offenses of the Russian Federation. A separate section of the study is devoted to the 

analysis of the nature of the administrative offense under Part 2 of Article 8.6 of the

Code of Administrative Offenses of the Russian Federation (formal or substantive).

Based on an analysis of judicial practice and the doctrinal positions of legal scholars, 

a conclusion was drawn about the formal nature of the administrative offense under 

study: the objective side is exhausted by the very fact of the commission of the act,

and proof of the occurrence of material consequences is not required.
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В настоящее время не является оспариваемым 

тезис о том, что земля представляет собой важный

природный компонент, который имеющий куль-

турно-рекреационное и производственно-хозяй-

ственное значение. Ввиду обозначенного аспекта,

в России земли признаются объектом повышенной 

правовой охраны ввиду их многофункционального 

значения (экологического, сельскохозяйственного,

градостроительного и иного), что находит отраже-

ние в специальном правовом режиме их использо-

вания и защиты [Тютюник 2017, С. 8].

Правовые нормы, регулирующие охрану зе-

мель, закреплены на различных уровнях норма-

тивно-правового регулирования: в Конституции

Российской Федерации (ст. 9), Земельном кодексе

Российской Федерации (ст. 13), а также в Кодексе

Российской Федерации об административных пра-

вонарушениях1 (далее: КоАП РФ). Последний ко-

дифицированный нормативно-правовой акт в

особенной части включает статью 8.6, устанав-

ливающую административную ответственность

за порчу земель, структурно предусматривающую 

два следующих самостоятельных состава админи-

стративных правонарушений:

– самовольное снятие или перемещение плодо-

родного слоя почвы (часть 1);

– уничтожение плодородного слоя почвы, а рав-

но порча земель в результате нарушения правил

обращения с пестицидами и агрохимикатами или

иными опасными для здоровья людей и окружаю-

щей среды веществами и отходами производства

и потребления (ч. 2, ст. 8.6 КоАП РФ).

Действия, перечисленные выше, при наличии

признаков, предусмотренных соответствующей

частью статьи 8.6 КоАП РФ, квалифицируются как

административное правонарушение и влекут ад-

министративную ответственность. Полномочия

по её применению возложены на должностных

лиц, определённых статьёй 23.21 КоАП РФ.

Теоретико-правовой анализ института адми-

нистративных правонарушений позволяет выде-

лить различные основания для их классификации.

Особое место в системе классификаций занима-

ет деление составов по конструкции объективной

стороны на формальные (когда для квалификации

деяния достаточно самого факта его совершения)

и материальные (когда обязательным признаком 

выступает наступление конкретных общественно 

опасных последствий) [Климашевская 2021, С. 153].

Формальный состав административного 

правонарушения характеризуется отсутстви-

1 Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях от 30 дек. 2001 г. № 195-ФЗ
: принят Гос. Думой 20 дек. 2001 г. : одобр.  Советом 
Федерации 26 дек. 2001 г. // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: http://pravo.
gov.ru/. Дата публикации: 11.06.2021.

ем необходимости установления материальных 

вредоносных последствий для квалификации де-

яния: достаточно факта его совершения. В отли-

чие от него, материальный состав предполагает 

обязательное наличие общественно опасных по-

следствий как конструктивного признака объек-

тивной стороны правонарушения.

В рамках настоящего исследования предметом

детального анализа выступает состав администра-

тивного правонарушения, предусмотренный частью

2 статьи 8.6 КоАП РФ, с акцентом на его юридиче-

ские признаки и особенности квалификации.

Часть 2 статьи 8.6 КоАП РФ устанавливает ад-

министративную ответственность за два проти-

воправных деяния: уничтожение плодородного

слоя почвы, а также порчу земель, вызванную

нарушением правил обращения с пестицидами, 

агрохимикатами, иными опасными веществами и

отходами производства и потребления либо несо-

блюдением требований к использованию побоч-

ных продуктов животноводства.

Из буквальной трактовки содержания, дан-

ной административно – правовой нормы следует,

что данный состав административного правона-

рушения является формальным. Данный тезис

также подтверждается судебной практикой раз-

ных регионов (например, Восточно-Сибирского

округа2, Уральского округа3), а также мнения 

учёных – юристов (например, Литвинов Д. О.

[Литвинов 2022, С. 344], Колоколов А. В. [Амелин, 

Колоколов, Колоколова, Липатов, Свечникова, 

Чаннов 2019, с. 600]).

Приведем неоднозначный подход к квалифика-

ции состава административного правонарушения

по ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ в правоприменительной

практике. Так, некоторые суды (в частности,

Краснодарского края4) относят его к категории 

материальных составов. На этом основании они

отменяют вынесенные главными земельными ин-

спекторами постановления о привлечении к адми-

нистративной ответственности за порчу земель5, 

2  Постановление Арбитражного суда Восточно-
Сибирского округа делу № А10-843/2019 от 14.10.2020.
URL: https://kad.arbitr.ru/Card/e21dbc6e-2168-4c75-
93e1-69ace331663c (Дата обращения: 21.02.2026).

3 Постановление Арбитражного суда Уральского 
округа по делу № А07-10158/2017 от 19.07.2019 
[Электронный ресурс]. URL: https://kad.arEitr.ru/
&ard/�cfa�E��-d���-����-�a��-��cEea�E���c (Дата обра-
щения: 21.02.2026).

4 Решение Арбитражного суда Краснодарского края
по делу № А32-16510/2019 от 15.07.2019. URL: https://
kad.arEitr.ru/&ard/�c����ae-�E��-�dcc-a��e-��e�e�ae��d�
(Дата обращения: 21.02.2026).

5  Постановление Восьмого кассационного суда 
общей юрисдикции по делу № 16–4348/2020 от 
18.09.2020. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.
cgi"reT doc	Ease .S2-���	n ������oow<g�8�=[g<�T
fe (Дата обращения: 21.02.2026).
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аргументируя решение отсутствием доказанного

вреда. Подобная интерпретация создаёт право-

вой пробел: лица, допустившие нарушения тре-

бований обращения с опасными веществами и

отходами, остаются безнаказанными, даже если

их действия потенциально угрожают экологиче-

ской безопасности.

Из сказанного следует, что по поводу характера

состава этого правонарушения в судебной прак-

тике нет единого мнения. Судебная практика де-

монстрирует отсутствие единообразного подхода

к определению конструкции состава правонару-

шения. Одни суды квалифицируют его как фор-

мальный, подчёркивая, что для привлечения к

ответственности достаточно самого факта совер-

шения противоправного деяния, без доказывания 

вредных последствий. Другие придерживаются по-

зиции о его материальном характере, считая обя-

зательным установление конкретных последствий 

– уничтожения плодородного слоя почвы или порчи

земель – как условия наступления ответственности.

Ключевым аргументом в пользу признания со-

става правонарушения по ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ

формальным выступает содержание диспозиции

правовой нормы. Отсутствие в ней каких-либо 

указаний на обязательные неблагоприятные по-

следствия (включая материальный и физический 

вред), возникающие вследствие порчи земель,

свидетельствует о том, что законодатель не связы-

вает наступление административной ответствен-

ности с фактическим причинением ущерба. Это

исключает возможность отнесения рассматри-

ваемого состава к категории материальных. Для 

квалификации деяния по этой норме достаточно

установить факт совершения запрещённого дей-

ствия, а не наступление конкретных последствий.

В обоснование материального характера со-

става правонарушения выдвигается позиция, со-

гласно которой наступление административной

ответственности обусловлено обязательным до-

казыванием комплекса объективных признаков:

наличия реального вреда, его существенности, 

а также причинно-следственной связи между 

действиями лица и наступлением последствий.

Уничтожение плодородного слоя почвы или пор-

ча земель – это конкретные последствия, которые

должны наступить в результате нарушения пра-

вил. Без их наличия состав правонарушения не 

считается сформированным.

В случае признания состава административно-

го правонарушения материальным на администра-

тивный орган возлагается обязанность доказывания

трёх юридически значимых обстоятельств:

1) факта наступления вредных последствий

в результате противоправных действий (бездей-

ствия);

2) совершения лицом, привлекаемым к ответ-

ственности, конкретных неправомерных действий 

либо бездействия, повлёкших порчу земель;

3) наличия причинно-следственной связи меж-

ду указанными действиями (бездействием) и на-

ступившими вредными последствиями.

Исходя из всего вышеизложенного можно сде-

лать промежуточное умозаключение, о дискуссион-

ном характере состава по части 2 статьи 8.6 КоАП

РФ и его зависти от позиции конкретного суда.

В свою очередь, прокурорские работники вы-

сказывают суждения о том, что главным разли-

чием статьи 8.6 КоАП РФ от статьи 254 УК РФ 

(предусматривает уголовную ответственность

за порчу земель) выступают последствия проти-

воправного деяния. Наличие последствий пред-

усмотрено только статьёй 254 УК РФ. Вследствие

этого можно сделать вывод, что должностные 

лица Прокуратуры Российской Федерации при-

держиваются позиции, что состав административ-

ного правонарушения, предусмотренного статьёй

8.6 КоАП РФ, является формальным1.

Наличие неразрешённого вышеуказанного во-

проса образует проблему правового института

административной ответственности и требует 

внимания со стороны законодателя.

Негативными моментами существования дан-

ной проблемы являются:

– создают некоторую правовую неопределён-

ность в деятельности государственных земельных

инспекторов, так как, принимая решение о при-

влечении к административной ответственности,

они не знают законное оно или нет, поскольку нет 

неопределённости в том, какой этот вид состава

административного правонарушения;

– формируют предпосылки того, что лица, до-

пустившие нарушение закона, могут уйти от ад-

министративной ответственности;

– наносят моральный вред лицам, привлека-

емым к административной ответственности по 

части 2 статьи 8.6 КоАП РФ, потенциальным не

основанном на законе административным при-

нуждением.

На взгляд авторов данной работы, состав адми-

нистративного правонарушения, предусмотрен-

ного статьёй 8.6 КоАП РФ, является формальным, 

ввиду ниже следующего:

– диспозиция статьи 8.6 КоАП РФ не указывает

на неблагоприятные последствия, которые долж-

ны произойти в результате совершения админи-

стративного правонарушения;

1 Официальный сайт Вестника общественно ор-
ганизации ветераном и пенсионеров Прокуратуры 
Рязанской области. URL: http://prokrzn.ru/active/
comments/vopros-otvet/ugolovnaya-i-administrativnaya-
otvetstvennost-za-porchu-zemel-v-chem-otlichie-/ (Дата
обращения: 21.02.2026).
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– российское уголовное законодательство1 пред-

усматривает достаточно схожий состав престу-

пления, ответственность за совершение которого

наступает в случае причинение вреда здоровью че-

ловека или окружающей среде (ст. 254).

На основании проведённого анализа ар-

гументов можно сделать вывод о формальном

характере состава административного правона-

рушения, предусмотренного статьёй 8.6 КоАП РФ. 

Соответственно, судебные решения, в которых 

данный состав квалифицировался как материаль-

ный, представляются недостаточно обоснованны-

ми и вызывают правовые сомнения с точки зрения 

корректности квалификации.

Для решения вышеуказанной проблемы пред-

ставляется возможным в Постановление Пленума

ВАС РФ от 17.02.2011 № 11 «О некоторых вопросах

применения Особенной части Кодекса Российской 

Федерации об административных правонаруше-

ниях» (далее: Пленум № 11) добавить пункт 5.1, 

который изложить в следующей редакции:

1.1. Обратить внимание судов на то, что со-

став административного правонарушения, пред-

усмотренного частью 2 статьи 8.6, является 

формальным, вследствие чего при рассмотрении 

вопроса о привлечении лица к административной

ответственности за совершение данного админи-

стративного правонарушения не требуется насту-уу

пления неблагоприятных последствий.

Закрепление указанного разъясняющего поло-

жения позволит исключить случаи отмены судеб-

1 Уголовный кодекс Российской Федерации 
от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ : принят Гос. Думой 24 мая
1996 г. : одобр.  Советом Федерации 5 июня 1996 г.

ных инстанций решений о привлечении к

административной ответственности по части 2

статьи 8.6 КоАП РФ на основании отсутствия дока-

занного вреда, что обеспечит единообразие право-

применительной практики в сфере охраны земель.

Основываясь на всем вышеизложенном, мож-

но подвести следующие итоги научной работы.

Проведённый анализ подтверждает фундамен-

тальное значение земли как природного ресурса, 

требующего усиленной правовой охраны со сто-

роны государства. Одним из ключевых механиз-

мов реализации такой защиты выступает статья 

8.6 КоАП РФ, предусматривающая администра-

тивную ответственность за порчу земель.

Вместе с тем в правоприменительной прак-

тике сохраняется спорный вопрос относительно

квалификации состава административного пра-

вонарушения, закреплённого в части 2 статьи 8.6

КоАП РФ: его отнесение к формальному либо ма-

териальному типу порождает неоднозначность в 

судебной практике.

Поддерживая позицию отдельных учёных, авто-

ры обосновывает вывод о формальном характере

данного состава правонарушения: для привлече-

ния к ответственности достаточно установить факт 

совершения противоправного деяния, а не насту-

пление вредных последствий. В рамках настоящего 

исследования предложены конкретные законода-

тельные решения, направленные на нормативное 

закрепление этой позиции и устранение существу-

ющей правовой неопределённости.

// Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации. URL: http://pravo.gov.ru/. Дата публикации: 
21.11.2022.
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Всовременных1 условиях мир переживает пери -

од трансформации, характеризуется все боль-

шим обострением внутриполитических проблем,

усилением нестабильности и межгосударствен-

ных противоречий, снижением эффективности

системы глобальной безопасности. Особенно ярко

данная тенденция проявилась в последние годы в 

контексте проведения Россией специальной воен-

ной операции на Украине, усиливающегося санк-

ционного давления, милитаризации экономик

недружественных стран, распространения новых

опасных инфекций и других негативных тенден-

ций. Все это повышает риски при осуществлении

служебных полномочий государственными служа-

щими, поэтому законодательством установлены 

социальные гарантии и компенсации сотрудни-

кам как непосредственно за службу в чрезвычай-

ных условиях, так и за особые заслуги и достиже-

ния в данной области.

© Карлов И.В. 2026

Как справедливо отмечает А. С. Дугенец, «обо-

снованно и своевременно к вызовам, стоящим пе-

ред уголовно-исполнительной системой, отнесена

необходимость повышения уровня мотивации при

прохождении службы и формирование здоровой

морально-психологической обстановки, исклю-

чающей противоправное поведение сотрудни-

ков уголовно-исполнительной системы» [Дугенец

2022, с. 18]. Повысить такую мотивацию можно

существенным изменением социальных гаран-

тий сотрудников, которые уже предусмотрены, а 

также введением новых гарантий в нормативных

правовых актах [Гилязетдинов, Штреблевская

2024, с. 133].

За особые успехи и достижения, проявлен-

ные мужество и самоотверженность при не-

сении службы в особых условиях сотрудники

уголовно-исполнительной системы (далее: уго-

ловно-исполнительная система, УИС) могут быть 

награждены государственными и ведомственны-
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ми наградами, что может повлиять на их право-

вой статус, гражданские возможности и повлечь 

дополнительные льготы и меры социальной и пра-

вовой защиты.

Рассматриваемые социальные гарантии в сфере

награждения государственными наградами, воз-

можно, разделить на несколько основных групп:

1. Установление ежемесячных поощрительных

выплат. В соответствии с п. 13 ст. 2 Федерального за-

кона от 30 декабря 2012 г. № 283-ФЗ «О социальных 

гарантиях сотрудникам некоторых федеральных ор-

ганов исполнительной власти и внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Российской

Федерации»1 за особые достижения в службе (в том 

числе и награждение госнаградами) могут быть 

установлены поощрительные выплаты в размере до 

100 % должностного оклада в месяц в порядке, опре-

деляемом руководителем федерального органа ис-

полнительной власти, в котором проходят службу 

сотрудники. При этом соответствующий руководи-

тель вправе устанавливать размер поощрительной

выплаты за особые достижения в службе свыше 100

% должностного оклада (но в пределах ведомствен-

ных бюджетных ассигнований).

Данное положение нашло отражение в прика-

зе ФСИН России от 26 декабря 2023 г. № 8242, со-

гласно которому устанавливаются ежемесячные

поощрительные выплаты в размере 50 % к долж-

ностному окладу сотрудникам, награжденным

государственными наградами: знаками особого 

отличия – медалью «Золотая Звезда», золотой ме-

далью «Герой Труда Российской Федерации», ор-

денами СССР, орденами Российской Федерации,

знаком отличия – Георгиевским Крестом, знаком

отличия ордена Святого Георгия – Георгиевским 

Крестом, медалями СССР, медалями Российской

Федерации (за исключением юбилейных меда-

лей), знаком отличия Российской Федерации «За 

безупречную службу», а также удостоенные почет-

ных званий СССР, почетных званий Российской

Федерации, наименование которых начинается

со слова «Народный» или, «Заслуженный». При на-

личии у сотрудника двух и более государственных 

наград ежемесячная поощрительная выплата уста-

навливается по одному из оснований.

2. Установление единовременных поощритель-

ных выплат. Для сотрудников, награжденных госу-уу

дарственными наградами Российской Федерации

1 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2012. № 53 (ч. 1), ст. 7608.

2 Об утверждении Порядка установления поощри-
тельных выплат за особые достижения в службе сотруд-
никам уголовно-исполнительной системы Российской 
Федерации : приказ ФСИН России от 26 дек. 2023 г. №
824   // Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://pravo.gov.ru. Дата опубликова-
ния: 01.02.2024.

и поощряемыми высшими органами государ-

ственной власти Указом Президента Российской

Федерации от 25 июля 2006 г. № 7653 установле-

ны единовременные выплаты:
Таблица № 1

Размеры единовременных 
денежных выплат сотрудникам при поощрении

№

п/п

Вид поощрения Число окладов

денежного 

содержания

1. Поощрение Правительством 

Российской Федерации

1

2. Поощрение Президентом 

Российской Федерации

2

3. Присвоение почетных званий 

Российской Федерации

3

4. Награждение знаками отличия 

Российской Федерации

3

5. Награждение орденами 

Российской Федерации

5

6. Награждение медалями 

Российской Федерации

(за исключением юбилейных)

5

7. Награждение знаком отличия 

ордена Святого Георгия –

Георгиевским Крестом

5

8. Награждение знаком особого 

отличия – медалью «Золотая

Звезда»

10

9. Награждение знаком особого 

отличия – золотой медалью «Герой

Труда Российской Федерации»

10

Данное единовременное поощрение выплачи-

вается исходя из размеров должностного оклада и

оклада за специальное звание, доплаты за специаль-

ное звание, установленных на дату издания право-

вого акта Российской Федерации о поощрении или 

награждении, а в отношении лиц, уволенных с феде-

ральной государственной службы, – на дату издания

правового акта об их увольнении. Выплата осущест-

вляется государственным органом, представившим

его к поощрению или награждению, в месячный

срок со дня издания правового акта Российской

Федерации о поощрении или награждении данного

лица. Размеры выплат зависят от вида поощрения:

В случае гибели (смерти) поощренного лица, 

проходящего (проходившего) федеральную го-

сударственную службу, а также в случае на-

граждения лица, проходившего федеральную

государственную службу, государственной на-

градой Российской Федерации посмертно выплата

единовременного поощрения производится чле-

нам семей этих лиц в соответствии с федеральны-

ми законами.

3 О единовременном поощрении лиц, проходящих
(проходивших) федеральную государственную служ-
бу : указ Президента Рос. Федерации от 25 июля 2006 г. 
№ 765 // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2006. № 31 (1 ч.), ст. 3461.
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Согласно ст. 6.4 Федерального закона от 30

декабря 2012 г. № 283-ФЗ, членами семьи, име-

ющими право на получение единовременного по-

ощрения, считаются:

1) супруга (супруг), состоявшая (состоявший)

на день гибели (смерти) сотрудника или смерти

гражданина Российской Федерации, уволенного

со службы в учреждениях и органах, в зарегистри-

рованном браке с ним (с ней);

2) родители сотрудника или гражданина 

Российской Федерации, уволенного со службы в

учреждениях и органах;

3 ) д е т и  с о т р у д н и к а  и л и  г р а ж д а н и н а

Российской Федерации, уволенного со службы в

учреждениях и органах;

4) лица, находившиеся на иждивении погиб-

шего (умершего) сотрудника или умершего граж-

данина Российской Федерации, уволенного со

службы в учреждениях и органах.

3. Установление поощрительных выплат при

увольнении и повышенное пенсионное обеспе-

чение. В соответствии с п. 9 ст. 3 Федерального 

закона от 30 декабря 2012 г. № 283-ФЗ сотрудни-

кам, удостоенным в период прохождения службы

в учреждениях и органах государственных наград 

(государственной награды) СССР или Российской 

Федерации либо почетного звания, размер едино-

временного пособия при увольнении увеличива-

ется на один оклад денежного содержания.

Согласно ст. 45 Закона Российской Федерации 

от 12 февраля 1993 г. № 4468-1 «О пенсионном

обеспечении лиц, проходивших военную службу,

службу в органах внутренних дел, Государственной

противопожарной службе, органах по контролю 

за оборотом наркотических средств и психотроп-

ных веществ, учреждениях и органах уголовно-ис-

полнительной системы, войсках национальной 

гвардии Российской Федерации, органах принуди-

тельного исполнения Российской Федерации, и их 

семей»1 повышаются пенсии за выслугу лет, по ин-

валидности и по случаю потери кормильца следу-

ющим лицам:

а) Героям Советского Союза, Героям Российской

Федерации и лицам, награжденным орденом Славы 

трех степеней, – на 100 % размера пенсии;

б) Героям Социалистического Труда, Героям 

Труда Российской Федерации – на 50 процентов

размера пенсии.

При этом лицам, неоднократно удостоенным

звания Героя Советского Союза, Героя Российской

Федерации, Героя Социалистического Труда или

Героя Труда Российской Федерации, пенсия повы-

1 Ведомости Совета народных депутатов Российской
Федерации и Верховного Совета Российской
Федерации. 1993. № 9, ст. 328.

шается в указанном порядке соответственно ка-

ждому полученному званию.

4. Установление льгот для лиц с особым право-

вым статусом. Особым статусом обладают лица,

имеющие высшие звания Российской Федерации 

и награжденные отдельными государственными 

наградами.

Например, за особые заслуги перед государ-

ством и народом Героев Советского Союза, Героев

Российской Федерации и полных кавалеров ордена

Славы, признается необходимость осуществления 

государством мер, гарантирующих их экономиче-

ское и социальное благополучие, устанавливает-

ся их статус и предоставляются соответствующие 

права и льготы. Таким лицам установлен целый

комплекс льгот и гарантий в самых разных сферах.

Но на правовой статус могут влиять и отдель-

ные награды. Например, орденом Мужества 

награждаются граждане, проявившие самоотвер-

женность, мужество и отвагу при охране обще-

ственного порядка, в борьбе с преступностью, при 

спасении людей в чрезвычайных ситуациях, а так-кк

же за смелые и решительные действия, совершен-

ные при исполнении воинского, гражданского

или служебного долга в условиях, сопряженных с 

риском для жизни. Например, орденом Мужества

был награжден начальник отдела по воспитатель-

ной работе с осужденными ИК-6 УФСИН России по 

Липецкой области А.А. Федосеев, погибший при 

задержании вооруженного преступника2.

5. Ведомственные меры поощрения и поддерж-

ки. В отдельных ведомствах могут быть пред-

усмотрены дополнительные меры поддержки

сотрудников, проходящих службу в особых усло-

виях. Например, в УИС за смелые и решительные 

действия, проявленные при исполнении служеб-

ного долга в условиях, сопряженных с риском для 

жизни, самоотверженные действия по защите 

жизни и здоровья людей, а также за умело орга-

низованные и совершенные действия по предот-

вращению и раскрытию преступлений сотрудник 

может быть однократно награжден второй по зна-

чимости ведомственной медалью «За доблесть в

службе».

Система поощрения и награждения может 

быть одним из наиболее значимых инструментов

в повышении мотивации личного состава к дости-

жению высоких результатов в служебной деятель-

ности. В то же время следует согласиться с В.И.

Шариным отмечающим неравномерность приме-

нения данного инструмента стимулирования в ор-

ганах государственной власти и его значительную 

2  Путин наградил орденом Мужества сотрудни-
ка липецкой ИК-6 за задержание преступника. URL.
https://tass.ru/obschestvo/19234993?ysclid=mmopu5
gk4941234734 (дата обращения 12.03.2026).
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подверженность субъективному влиянию, что

в условиях высокой текучести кадров (как, напри-

мер, в УИС), частой сменяемости руководителей

может приводить к недостаточному применению

данных мер поощрения и может стать существен-

ным резервом социальной защиты сотрудников

[Шарин 2020, с. 106].

Таким образом, законодательством Российской

Федерации для сотрудников, осуществляющих не-

сение службы в особых условиях и награжденных 

государственными и ведомственными наградами, 

установлен достаточно широкий круг социаль-

ных гарантий, который постоянно расширяется 

и совершенствуется. В то же время применение

мер поддержки не везде одинаково, поскольку 

ограничено конкретными размерами бюджетных 

ассигнований или связано с ведомственными осо-

бенностями правового регулирования прохожде-

ния службы. Представляется, что положительный 

ведомственный опыт социальной и правовой под-

держки личного состава может быть использован

и в уголовно-исполнительной системе.
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На сегодняшний1 день правовую основу дис -

циплинарного производства в уголовно-ис-

полнительной системе представляет Федераль-

ный закон от 19.07.2018 № 197-ФЗ «О службе в 

уголовно-исполнительной системе Российской

Федерации и о внесении изменений в Закон Рос-

сийской Федерации «Об учреждениях и органах,

исполняющих уголовные наказания в виде лише-

ния свободы»2.

© Митрофанов В. С., Зарипов Р. Р., 2026
2 Собрание законодательства Российской Федерации.

2018. № 30, ст. 4532.

Принятие данного нормативного правового

акта позволило устранить бессистемности право-

вого регулирования, связанного с порядком при-

влечения сотрудников уголовно-исполнительной

системы к дисциплинарной ответственности, ис-

ключить дублирования и противоречия одних 

норм права о служебной дисциплине, другим по

причине их разбросанности по многом норма-

тивным правовым актам различного уровня. Как 

отмечает Демидов О.Г., закон о службе в уголов-

но-исполнительной системе создает условия для

укрепления служебной дисциплины в ведомстве
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и позволяет повысить профессионализм сотруд-

ников [Демидов 2022, c. 67] .

Следует отметить, что закон закрепил поня-

тие служебной дисциплины, применимые к со-

трудникам УИС поощрения и взыскания, виды

дисциплинарных проступков и др. Благодаря рас-

сматриваемому нормативному правовому акту 

уголовно-исполнительная система получила со-

временное правовое регулирование с учетом ак-

туальных требований, что поставило на более

высокий уровень кадровую, воспитательную ра-

боту и многие аспекты деятельности ведомства.

В период отсутствия легального определения 

служебной дисциплины в уголовно-исполнитель-

ной системе, учеными предпринимались попытки 

самостоятельного формулирования данного поня-

тия. Здесь следует отметить Колоскова А.М. кото-

рый, по нашему мнению, подошел к этому вопросу 

наиболее обстоятельно. По его мнению, служебная

дисциплина в уголовно-исполнительной системе 

представляет собой порядок применения и/или со-

блюдения сотрудниками уголовно-исполнительной

системы служебных полномочий, которые установ-

лены международными актами, законодательством

России, приказами Минюста России, приказами 

директора ФСИН России, прямых начальников,

Присягой, контрактом о службе, должностным ре-

гламентом [Колосков 2011, c. 8] . Тем не менее, мы

считаем, что в данном случае служебная дисципли-

на понимается как нормативно установленные по-

ложения, но не как их соблюдение. Представляется, 

что служебная дисциплина - это не сами правила,

а результат их соблюдения, выражающийся в уста-

новлении дисциплинарного правопорядка.

Поэтому более обоснованным выглядит поня-

тие служебной дисциплины, которое закреплено в 

ст. 47 Закона № 197-ФЗ. Здесь она понимается как 

соблюдение сотрудником установленных россий-

ским законодательством, Присягой сотрудника

УИС, дисциплинарным уставом УИС, правилами 

внутреннего служебного распорядка учреждения 

или органа уголовно-исполнительной системы,

должностной инструкцией, контрактом, прика-

зами и распоряжениями руководителя федераль-

ного органа УИС, приказами и распоряжениями 

прямых руководителей (начальников) и непосред-

ственного руководителя (начальника) порядка и

правил исполнения служебных обязанностей и ре-

ализации предоставленных прав.

Отметим, служебная дисциплина в уголовно-ис-

полнительной системе является одной из разно-

видностей дисциплины на службе. Поэтому она 

наделена всеми характерными для дисциплины 

признаками, обладая при этом известной специ-

фикой. Она является важным средством, позволяю-

щим гарантировать законность и обеспечивающее 

эффективность деятельности, связанной с испол-

нением уголовных наказаний. Другими словами,

ее предназначением в итоге является эффектив-

ность исполнения наказаний, которая достигается

объединением всех средств и усилий сотрудни-

ков, направленных на достижение главной цели.

Также следует сказать, что служебная дисциплина

сотрудников уголовно-исполнительной системы 

достаточно плотно переплетается с дисциплиной

осужденных, тем самым оказывая влияние на эф-

фективность исполнения наказаний, этот феномен 

и является ее важнейшие особенностью.

Важным аспектом является рассмотрение

принципов дисциплинарной ответственности со-

трудников уголовно-исполнительной системы, так

как соблюдение и четкая регламентация находят-

ся в прямой зависимости от эффективности функ-кк

ционирования всей системы в целом. Очевидно,

что строгое соблюдение установленных правил,

своевременное и справедливое применение дис-

циплинарных взысканий способствует поддержа-

нию высокого уровня служебной дисциплины,

предотвращает злоупотребления и нарушения

прав осужденных, а также обеспечивает воспита-

тельное воздействие на личный состав.

Одним из ключевых является принцип целесоо-

бразности. Суть данного принципа состоит в том,

что мера дисциплинарного взыскания соответству-

ет целям ответственности. В ситуации, когда цель

ответственности можно достигнуть без её реализа-

ции, законом должно допускаться освобождение от 

наказания. При этом целесообразность должна быть 

правомерной и разумной, её следует обосновывать с 

позиции иных принципов ответственности.

Требование своевременности основано на не-

обходимости привлечь правонарушителя к ответ-

ственности в как можно более короткие сроки, 

соблюдая срок давности, поскольку эффектив-

ность наказания зависит напрямую от времени,

прошедшего с момента правонарушения.

Принцип информативности (гласности) требу-уу

ет информировать коллектив о том, за что и поче-

му привлечён к ответственности сотрудник. Это 

позволяет увидеть достоинства и недостатки со-

трудника, а последний может верно скорректиро-

вать собственное поведение.

Один из принципов исследуемого вида дис-

циплинарной ответственности требует право-

мерности применения взыскания за нарушение

дисциплины. Согласно этому правилу необходимо 

предусмотреть возможность освобождения от дис-

циплинарного взыскания, досрочно сняв его, или 

применив правило об истечении срока давности 

для привлечения к ответственности. Если дисци-

плинарное взыскание назначено без учета требо-

вания правомерности, то правовые последствия 
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по его итогам не наступают, а само взыскание не-

обходимо отменить. Рассматриваемый принцип 

также означает обязательность гарантий, позво-

ляющих освободить лицо от дисциплинарного 

взыскания, досрочно его снять, оценивая в после-

дующем дальнейшее поведение сотрудника УИС.

Принцип правомерности применения дисци-

плинарного взыскания следует рассматривать 

в неразрывной связи с принципов законности. 

Содержание последнего наука так и не определи-

ла, демонстрируя разнообразие мнений на этот

счет. Действительно, содержание термина «закон-

ность» представляет сложность для исследования.

Будучи важным политическим и правовым явлени-

ем законность одновременно имеет статус одного 

из центральных конституционных принципов. Она 

же является методом управления страной и необ-

ходимым элементом демократического общества.

Необходимость соблюдения требования спра-

ведливости в дисциплинарном производстве также 

не подлежит сомнению. Но в литературе не все так 

однозначно воспринимается. Так, справедливость

в одном случае понимается как нравственная кате-

гория, которая выходит за рамки юриспруденции.

Этот подход придерживает законодатель. Термин

«справедливость» часто фигурирует в документах

Конституционного Суда РФ. Однако, можно согла-

ситься с тем, что это понятие более соотносится

в литературе с частным право, чем с публичным

[Панин, Закопырин 2022, c. 343] .

Принцип виновности требует, чтобы лицо при 

совершении им проступка привлекалось к ответ-

ственности лишь когда установлена его вина. Этот

принцип характерен для наказательных видов 

юридической ответственности, среди которых - 

дисциплинарная, поскольку она у сотрудников 

УИС относится к сфере публичного права. Так

что в случае привлечения сотрудников УИС к дис-

циплинарной ответственности должен действо-

вать принцип презумпции невиновности [Занин,

Бочарников 2012, c. 429].

Неотвратимость ответственности в содержа-

тельном плане означает, что ни одно правонаруше-

ние нельзя оставлять незамеченным. Каждое лицо,

допустившее нарушение дисциплины, независи-

мо от его служебного положения, а также других

обстоятельств, должно быть подвергнуто заслу-

женному наказанию. Необходимо учитывать, что

наказание носит воспитательную цель, поэтому 

если проступок незначителен, то неотвратимость

может носить излишний характер. Следовательно,

принцип неотвратимости наказания, тесно свя-

зан с принципом правовой целесообразности.

Содержание данного принципа в рамках дисци-

плинарной ответственности должно определяться 

на основе тенденций дисциплинарной практики.

Таким образом, совершенствование правовой

базы дисциплинарной ответственности сотрудни-

ков УИС позволило ликвидировать бессистемность

правового регулирования, дублирования и противо-

речия одних норм права о служебной дисциплине, 

другими. В тоже время дисциплинарную ответ-

ственность сотрудников уголовно-исполнительной

системы следует рассматривать как вид юридиче-

ской ответственности, которая применяется в слу-

жебных отношениях за нарушение дисциплины и

предполагает обязанность сотрудника претерпеть

Дисциплинарную ответственность сотрудни-

ков УИС следует рассматривать как специаль-

ный вид юридической ответственности, которая

предполагает обязанность сотрудника УИС, со-

вершившего дисциплинарный проступок, претер-

петь неблагоприятные последствия, возлагаемые 

на него непосредственным или прямым руково-

дителем с целью воспитательного и превентив-

ного воздействия.
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Вопрос1 о том, как строятся отношения между 

государством и обществом – один из ключевых

для теории государства и права, важный для поли-

тологии, социологии и других наук. В учебниках

по теории государства и права привычно читаем,

что столетия общество было поглощено государ-

ством, и лишь в XVIII веке появилось «граждан-

ское общество», несколько обособленное от госу-

дарства и относительно самостоятельное [Береж-

нов, Воротилин, Кененов 2004, с. 187].

В современной теоретико-правовой науке та-

кое понятие, как «гражданское общество», оста-

ётся неоднозначным. Представление о нём как о 

высшей ступени развития, основанной на свобо-

де и равенстве, формировалось веками. Принято

считать, что в том же XVIII веке термин «граж-

данское общество» оформился в качестве отдель-

ной категории [Матузов, Малько 2004, с. 54], но 

© Погодина И. В., Сергеева А. М., 2026

единого и общепринятого понимания так и не

получил. Именно эта концептуальная неопре-

делённость обуславливает существование раз-

личных подходов к построению, регулированию, 

оценке взаимодействия институтов гражданско-

го общества с органами государственной власти.

Под гражданским обществом Г. Гегель, вклад

которого в формирование представлений об этом

феномене является одним из самых значимых, по-

нимал современное ему общество [Гегель 1990, с.

20-21].  Гражданское общество выросло из обще-

ства, достигшего определённого и, надо сказать,

довольно высокого уровня экономического, по-

литического, культурного, правового развития и

самооорганизации. Современное нам общество в

полной мере следует называть гражданским. 

На каких принципиальных основах строятся 

отношения государства и гражданского обще-

ства? Очевидно, что они должны формироваться 
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на основе справедливости, закона и доброй воли

со стороны граждан. Им следует быть открытыми,

вариативными, стабильными и разумными, чтобы

обеспечить между сторонами эффективную ком-

муникацию, сотрудничество и даже сотворчество.

Принцип законности играет главенствующую 

роль в упорядочивании взаимоотношений между 

гражданским обществом и государством. С одной

стороны, любая разновидность социальной актив-

ности граждан должна соответствовать нормам

действующего законодательства, а с другой – ор-

ганы власти обязаны гарантировать соблюдение

прав и свобод всех акторов общественных отно-

шений и сами неукоснительно соблюдать нормы

права. Такой принцип создаёт условия, необходи-

мые для осуществления народовластия и функци-

онирования правового государства [Ростовщиков 

2014, с. 8].

Не менее важен принцип добровольного уча-

стия со стороны граждан во взаимодействии, 

подразумевающий отсутствие любого вида при-

нуждения, как со стороны государства, так и со 

стороны структур самого общества. Граждане

и организации обладают правом самостоятель-

но выбирать формы взаимодействия с властью,

будь то участие в выборах, в работе обществен-

ных советов при государственных органах, или

в публичных слушаниях. Они могут отказаться 

от взаимодействия вовсе, в то время как у госу-

дарства такого права нет. Этот принцип, пожа-

луй, может быть нарушен в ряде случаев. Так,

в нескольких странах мира закреплена обязан-

ность обязательного голосования на выборах и

предусмотрена ответственность за неявку на них

[Jackman 2001], что, как принято считать, способ-

ствует преодолению электорального абсентеизма

[Аверин, Погодина, Авдеев 2020], но явно нару-

шает принцип добровольности взаимодействия.  

Ответственность за неявку на выборы – мера спор-

ная и в России не предусмотрена.

Эффективный диалог между властью и обще-

ством требует руководствоваться принципом кон-

сенсуса. Их взаимодействие является результатом

сложного и длительного процесса согласования 

многочисленных мнений, при котором институ-

ты гражданского общества становятся активны-

ми участниками, а также появляется легитимное 

и непротиворечивое право [Воротников 2022, с. 

84]. Примером реализации принципа консенсу-

са служит деятельность Общественной палаты,

формируемой из представителей профессиональ-

ных союзов, объединений работодателей и иных

некоммерческих организаций. Она проводит об-

щественную экспертизу нормативных правовых

актов, а также вырабатывает рекомендации ор-

ганам власти, которые интегрируют полученную

обратную связь в процесс принятия итоговых ре-

шений.

Принцип делиберативности выступает спо-

собом достижения согласия. На его основе го-

сударство и гражданское общество в процессе

публичной дискуссии совместно ищут решение,

ориентированное на общее благо. В этой связи

происходит смещение фокуса с проведения го-

лосования на организацию процедуры обсужде-

ния. Подобный формат предполагает соблюдение

ряда условий: равенство участвующих в прениях,

добровольность участия, всестороннее изучение 

проблемы [Денисенко 220, с. 140].

Внедрение цифровых технологий во многом 

определяет характер взаимоотношений современ-

ных власти и общества, а также напрямую влия-

ет на реализацию принципа транспарентности.

Данный принцип, обеспечивающий гражданам

доступ к значимой и качественной информа-

ции, служит необходимым условием для укре-

пления взаимного доверия между обществом и

государством. Федеральный закон от 09.02.2009

№ 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации

о деятельности государственных органов и ор-

ганов местного самоуправления» устанавлива-

ет обязанность для органов власти публиковать

информацию о своей деятельности. Институты

гражданского общества используют полученные

данные для проведения мониторинга и оценки

эффективности действий государства.

Цифровизация приводит к трансформации со-

временной модели взаимодействия между обще-

ством и государством. Появление искусственного

интеллекта и возможность мгновенного обме-

на информацией вынуждают власть оперативно

вносить изменения в форматы коммуникаций с 

гражданами.  Важным становится принцип проак-

тивности, упрощающий диалог и гарантирующий

равные возможности для всех граждан на получе-

ние государственных услуг, предоставляемых «ав-

томатически».

В условиях тотальной цифровизации, глоба-

лизации, пандемии и прочих вызовах последних

лет государство должно проводить разумную по-

литику, уметь предвидеть и/или быстро разрабо-

тать варианты эффективного и своевременного

решения проблемы. А общество в таких условиях

должно быть готово к переменам, понять, принять

и подстроиться под решения власти. Чтобы спра-

виться с современными вызовами, всё чаще тре-

буется подстраивать политику, законодательство,

системы и внутренние структуры государства, ин-

струменты коммуникации с обществом под обсто-

ятельства среды. Взаимодействие должно быть

гибким и адаптивным, что выступает новым прин-
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ципом и свойством отношений государства и об-

щества [Погодина 2021].  

Во взаимоотношениях общества и государства

весьма важной является стабильность. Она обе-

спечивает доверие общества к власти и спокой-

ствие граждан. В настоящее время отношения 

общества и государства трансформируются и их

нельзя назвать статичными, однако изменения

идут в лучшую сторону: гражданам предлагают-

ся новые варианты получения государственных

услуг, цифровизация предоставляет инструмен-

ты взаимодействия, не используемые до этого, 

а информация становится всё более доступной. 

Следует сделать вывод, что отношения строятся

стабильно и предсказуемо.

Таким образом, можно выделить принципы

взаимодействия институтов гражданского об-

щества с государственными органами: закон-

ность, стабильность и предсказуемость, гибкость 

и адаптивность, транспарентность, консенсус,

добровольность. Эти принципы должны быть

учтены при выстраивании коммуникации между 

обществом и государством, ведь только при ком-

плексной реализации они формируют основу для 

эффективного диалога между сторонами, целью

которого является достижение общего блага.
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Согласно1 положениям статьи 60 УК РФ лицу,  

признанному виновным в совершении престу-уу

пления, должно быть назначено справедливое на-

казание. Справедливость назначения наказания

подразумевает необходимость учета ряда факто-

ров, связанных с характеристикой как совершен-

ного преступления, так и личности виновного. 

Также весьма немаловажным является учет обсто-

ятельств, смягчающих и отягчающих наказание.

Одним из обстоятельств, отягчающих нака-

зание, согласно пункту «а» части 1 статьи 63 УК 

РФ, является рецидив преступлений. Понятие

рецидива преступлений находит свое закрепле-

ние в части 1 статьи 18 УК РФ – это совершение

умышленного преступления лицом, имеющим су-

димость за ранее совершенное умышленное пре-

© Тараканов И. А., 2026

ступление. В указанной статье закреплены виды

рецидива, к которым, кроме уже упомянутого про-

стого, относятся опасный и особо опасный.

Совершение лицом преступлений при рециди-

ве не просто обязывает суд учесть данное обсто-

ятельство в качестве отягчающего. Существуют

определенные правила назначения наказания в 

указанном случае. Данные правила получили свое

закрепление в статье 68 УК РФ.

Следует заметить, что редакция указанной

статьи не осталась неизменной с момента введе-

ния в действие УК РФ и до настоящего времени.

Внесенные изменения достаточно существенно 

изменили правила назначения наказания при ре-

цидиве преступлений. В связи с этим представляет

интерес сопоставление редакций рассматривае-

мой статьи.
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На момент введения в действие УК РФ статья

68 состояла из трех частей.

В части 1 статьи 68 УК РФ содержался перечень

факторов, подлежащих учету судом при назначе-

нии наказания при рецидиве, опасном рецидиве 

или особо опасном рецидиве. К ним были отнесены:

1) число, характер и степень общественной 

опасности ранее совершенных преступлений;

2) обстоятельства, в силу которых исправитель-

ное воздействие предыдущего наказания оказа-

лось недостаточным;

3) характер и степень общественной опасности

вновь совершенных преступлений.

Часть 2 статьи 68 УК РФ обязывала суд в случае 

назначения наказания при рецидиве преступле-

ний выбрать наиболее строгое наказание из пред-

усмотренных санкцией соответствующей статьи. 

Кроме того, положения рассматриваемой части

статьи устанавливали минимальные сроки назна-

чения такого наказания. Указанные сроки зависе-

ли от вида рецидива:

1) при простом рецидиве – не ниже половины

максимального срока;

2) при опасном рецидиве преступлений – не

менее двух третей;

3) при особо опасном рецидиве преступлений

– не менее трех четвертей.

Как отмечает Е.А. Жарких, такой подход зако-

нодателя нельзя было назвать самым удачным, но

тем не менее он учитывал разный уровень опас-

ности того либо иного вида рецидива [Жарких

2017, с. 29].

Часть 3 статьи 68 УК РФ закрепляла своеобраз-

ное исключение из правил, предусмотренных ча-

стью второй. Данное исключение применялось в

двух случаях:

1) если статья (часть статьи) Особенной части

УК РФ содержала указание на судимость лица, со-

вершившего преступление, как на квалифициру-

ющий признак;

2) при наличии исключительных обстоя-

тельств, предусмотренных статьей 64 УК РФ.

В указанных случаях суду при назначении на-

казания при любом виде рецидива не нужно было

следовать правилам, предусмотренным частью 2

статьи 68 УК РФ. 

Положительно оценивая законодательное ре-

шение о дифференциации назначения наказа-

ния за отдельные виды рецидива, В.В. Питецкий 

отмечал, что правильность такого подхода пер-

воначально не вызывала сомнения. Жесткие пред-

писания, по мысли законодателя, должны были

стать грозным оружием в борьбе с рецидивной

преступностью. Однако суды по разным основа-

ниям стали преодолевать предписания части 2 

статьи 68 УК РФ, используя возможности статьи

64 УК РФ, являющейся, по своей сути, оценочной 

нормой. Определить наличие «исключительных 

обстоятельств дела» суду при желании больших

трудностей не составляло, хотя нередко это дела-

лось необоснованно [Питецкий 2004, с. 40].

Федеральным законом от 08.12.2003 № 162-

ФЗ «О внесении изменений и дополнений в

Уголовный кодекс Российской Федерации»1 статьи 

18 и 68 УК РФ были изложены в новой редакции.

Изменения, внесенные в статью 18 УК РФ, затро-

нули содержание видов рецидива, а также расши-

рили перечень судимостей, не учитываемых при 

признании рецидива.

Из части 1 статьи 68 УК РФ исчезло упомина-

ние о числе ранее совершенных преступлений как 

факторе, который должен учитывать суд, назначая

наказание при рецидиве.

Существенно изменилась часть 2 статьи 68 УК 

РФ. Согласно ее новой редакции срок наказания 

при любом виде рецидива преступлений не мо-

жет быть менее одной третьей части максималь-

ного срока наиболее строгого вида наказания, 

предусмотренного за совершенное преступление, 

но в пределах санкции соответствующей статьи 

Особенной части УК РФ.

По данному поводу В.М. Степашин отмечал, 

что наказание при установлении рецидива было 

дифференцировано на законодательном уровне

путем определения формализированного преде-

ла наказаний. Назначение наказания в указанных

пределах при отсутствии смягчающих либо ис-

ключительных обстоятельств является обязанно-

стью, а не правом суда [Степашин 2010, с. 72]. На 

то, что эти положения уголовного закона улучша-

ют положение лица, совершившего преступление, 

в плане смягчения наказания, а, следовательно, 

имеют обратную силу, обращал внимание А.Е. 

Якубов [Якубов 2004, с. 7-8].

Оценивая указанные изменения, В.В. Питецкий 

отмечал, что их целесообразность представляется

сомнительной на фоне на фоне общей уголов-

но-правовой политики в борьбе с рецидивной

преступностью. По его мнению, в рассматрива-

емой ситуации возможны два вывода: либо это 

недоработка, непродуманность авторов поправ-

ки, либо это сделано сознательно, что означает 

отступление законодателя и государства от заня-

тых ранее позиций в борьбе с рецидивной пре-

ступностью [Питецкий 2004, с. 40]. Кроме того, 

В.В. Питецкий обращал внимание на то, что по 

наиболее опасным видам рецидива дифферен-

циация ответственности (прерогатива законо-

дателя) заменена способом индивидуализации 

ответственности (прерогатива суда). Это можно

расценить как ошибку законодателя. Способ диф-

1 Российская газета. 2003. 16 дек.
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ференциации ответственности, особенно в уго-

ловном праве, более способствует соблюдению

его основополагающих принципов (законности,

равенства всех перед законом), чем способ ее ин-

дивидуализации. Отказ же от дифференциации

устранил практическое значение видов рецидива 

в частях 2 и 3 статьи 18 УК РФ, в настоящее время

имеющих значение лишь для определения места

отбывания наказания [Питецкий 2004, с. 41-42].

Новая редакция части 3 статьи 68 по-преж-

нему закрепляла исключения из правила, пред-

усмотренного частью второй. Однако случаи

применения данного исключения изменились:

1) если судом установлены смягчающие обсто-

ятельства, предусмотренные статьей 61 УК РФ,

срок наказания может быть назначен менее одной

третьей части вышеуказанного срока, но по-преж-

нему в пределах санкции соответствующей статьи

Особенной части УК РФ;

2)  при наличии исключительных обстоя-

тельств, предусмотренных статьей 64 УК РФ, мо-

жет быть назначено более мягкое наказание, чем

предусмотрено за данное преступление.

Данное законодательное решение было так же

подвергнуто критике со стороны В.В. Питецкого,

который отмечал, что часть 3 статьи 68 УК РФ пре-

доставляет суду широкие возможности для прео-

доления предписаний, содержащихся во второй 

ее части, что ставит вообще под сомнение целесо-

образность существования всей данной статьи. В

результате, отказавшись от дифференциации ответ-

ственности за рецидив в зависимости от его вида,

предоставив широкие полномочия в сфере наказу-

емости за него судам, законодатель явно сдал ранее

занятые позиции в борьбе с этим опасным уголов-

но-правовым явлением [Питецкий 2004, с. 42].

Следует заметить, что в доктрине уголовного

права рассматриваемые изменения статьи 68 УК 

РФ неоднократно подвергались критике. Так, по

мнению А.И. Ситниковой, действующая редак-

ция части 2 статьи 68 УК РФ фактически привела к 

утрате уголовно-правового значения деления реци-

дива на виды [Ситникова 2009, с. 29-30]. Сходной 

точки зрения придерживается Е.А. Жарких, на-

зывая смягчение наказуемости за рецидив пре-

ступлений самым объективно необоснованным

решением законодателя [Жарких 2017, с. 29].

Исследовав положения статьи 68 УК РФ в ре-

троспективе, К.В. Дядюн приходит к выводу, что

отказавшись от дифференциации ответственности

за рецидив в зависимости от его вида, предоста-

вив широкие полномочия в сфере наказуемости 

за него судам, законодатель не только подорвал

практическую и теоретическую сущность принци-

пов гуманизма и справедливости, их целенаправ-

ленную реализацию при назначении наказания 

при рецидиве преступлений, но и явно сдал ранее

занятые позиции в борьбе с этим опасным уголов-

но-правовым явлением [Дядюн 2011, с. 27].

Подвергая критике положения части 2 статьи 68

УК РФ, В.В. Мальцев отмечал, что антиобществен-

ные свойства преступника, не только сломавшие 

«психологические преграды», но и раз за разом при-

водящие его к совершению преступлений, не полу-

чают достойной оценки законодателя. Требования

указанной части статьи о назначении наказания

сроком не менее одной трети наиболее строго вида,

предусмотренного санкцией соответствующей ста-

тьи, скорее могут относиться к лицам, впервые 

совершившим преступления, при выводе суда о не-

возможности исправления осужденного без реаль-

ного отбывания наказания, нежели к рецидивистам,

опасным и особо опасным рецидивистам, в число

которых входят и лица, упорно не желающие встать 

на путь исправления, и «авторитеты», «воры в зако-

не». В результате профессиональные преступники 

всех рангов оказались в исключительно выгодной

(пожалуй, даже в истории российского уголовного

законодательства уникально благоприятной) ситу-

ации [Мальцев 2011, с. 41].

Исследователями предлагались пути решения

рассматриваемой проблемы. В частности, А.И.

Ситникова указывала на целесообразность воз-

врата к прежней редакции части 2 статьи 68 УК РФ,

которая предусматривала дифференциацию сроков

наказания и не имела ссылки на зависимость раз-

мера наказания за рецидив от пределов санкции

применяемой статьи [Ситникова 2009, с. 29-30].

По мнению В.Н. Воронина, виды рецидива 

должны учитываться при назначении наказа-

ния, но не как средство его дифференциации, а

в рамках индивидуализации. После учета вида 

рецидива в рамках одного такого вида возмож-

на дальнейшая индивидуализация путем сравне-

ния общественной опасности вновь совершенного

и предыдущего преступлений. При этом нужно

учитывать наличие специального рецидива, под

которым понимается совершение лицом, имею-

щим судимость или неотбытое наказание, тож-

дественного или однородного умышленного

преступления, что свидетельствует об упорном

стремлении лица продолжать преступную деятель-

ность известными ему средствами и методами.

Преступник при специальном рецидиве стано-

вится профессиональным, соответственно, такая 

настойчивость повышает его общественную опас-

ность и должна влечь более строгое наказание.

Кроме того, особому учету при индивидуализации

наказания при рецидиве, должно подлежать число

ранее совершенных преступлений. Законодатель

не ограничивает количество преступлений, ко-

торые образуют рецидив. Ввиду этого, в случае, 
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если их число более двух – мера наказания, назна-

чаемая преступнику, должна стремиться к макси-

муму санкции статьи Особенной части УК РФ за

вновь совершенное преступление, поскольку это

указывает на сформировавшийся стойкий отрица-

тельный характер личности профессионального 

преступника, при вероятном наличии преступ-

ного промысла, в случае если все преступления,

образующие рецидив, являются однородными. В

связи с этим необходимо законодательно закре-

пить в ряду критериев обязанность учитывать не

только общественную опасность предыдущих пре-

ступлений, но также и их количество [Воронин

2016a, с. 125].

В качестве решения указанной проблемы В.Н.

Воронин предлагает новую редакцию части 1 ста-

тьи 68 УК РФ, согласно которой при назначении

наказания при рецидиве учитываются вид реци-

дива, количество ранее совершенных преступле-

ний, а также сравнительная опасность ранее и

вновь совершенных преступлений. Требование 

учета обстоятельства, в силу которых исправи-

тельное воздействие предыдущего наказания

оказалось недостаточным, указанный автор счи-

тает невыполнимым. Кроме того, он предлагает

дополнить постановление Пленума Верховного

Суда РФ от 22.12.2015 № 58 «О практике назна-

чения судами Российской Федерации уголовного

наказания»1 разъяснением следующего содержа-

ния: «Суд должен установить, имеется ли в дей-

ствиях лица специальный рецидив преступлений. 

Наличие специального рецидива является основа-

нием для назначения более строгого наказания. 

При назначении наказания при рецидиве следует

учитывать количество ранее совершенных престу-уу

плений. Суд должен сравнить характер и степень

общественной опасности ранее совершенных 

преступлений и вновь совершенных. Если вновь 

совершенное преступление является более обще-

ственно опасным, назначенное наказание долж-

но быть более строгим» [Воронин 2016b, с. 44].

Изложенное позволяет сделать вывод о том,

что статья 68 УК РФ, несмотря на то, что ее редак-

ция остается неизменной уже более двух десятков

лет, нуждается в дальнейшем совершенствовании. 

В качестве направлений такого совершенствова-

ния можно выделить следующие:

1. Возвращение в часть 1 статьи 68 УК РФ ука-

зания на то, что судам при назначении наказа-

1 Российская газета. 2015. 29 дек.

ния при рецидиве, опасном рецидиве или особо

опасном рецидиве преступлений следует учиты-

вать число (количество) ранее совершенных пре-

ступлений.

2. Устранение в тексте части 1 статьи 68 УК 

РФ указания на то, что что судам при назначении

наказания при рецидиве, опасном рецидиве или 

особо опасном рецидиве преступлений следует

учитывать обстоятельства, в силу которых испра-

вительное воздействие предыдущего наказания

оказалось недостаточным, ввиду того, что дан-

ное требование уголовного закона представляет-

ся фактически невыполнимым.

3. Возвращение в часть 2 статьи 68 УК РФ по-

ложений, закрепляющих определенную града-

цию назначения наказания при различных видах

рецидива. В частности, представляется вполне

уместным сохранить величину в виде одной тре-

тьей части применительно к назначению наказа-

ния при простом рецидиве преступлений. Однако

при этом нижней границей для назначения нака-

зания при опасном рецидиве преступлений долж-

на стать половина максимального срока наиболее

строгого вида наказания. Для особо опасного ре-

цидива такой величине следует быть не менее

двух третей. 

4. Часть 3 статьи 68 УК РФ не нуждается в из-

менениях ввиду того, что фактически закрепляет

в себе исключение из правил, предусмотренных 

частью второй. Это создает возможность судей-

ского усмотрения при назначении наказания за

рецидив преступлений, однако необходимым ус-

ловием выступает наличие смягчающих обстоя-

тельств, в том числе признанных судом в качестве

исключительных.

Совершенствование законодательной регла-

ментации назначения наказания при рецидиве

преступлений позволит в максимальной степени 

учесть как количественные, так и качественные

характеристики преступлений, совершенных ви-

новным. Установление минимальных пределов

ответственности для различного вида рециди-

ва позволит гарантировать на законодательном

уровне прямую пропорциональность между опас-

ностью рецидива и строгостью уголовно-право-

вого воздействия. В результате будет обеспечен

надлежащий уровень индивидуализации наказа-

ния, что в свою очередь способствует более эффек-

тивному достижению его целей.
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Трансцендентальное1 измерение утверждает,  

что наказание должно служить не только ути-

литарным целям (таким как сдерживание), но и 

высшему моральному порядку или духовным цен-

ностям. В соответствии с идеями Канта, наказание 

за преступление рассматривается как необходи-

мое моральное обязательство, а не как инстру-

мент достижения социального порядка. Престу-

пление – это осквернение объективной морали,

и наказание – единственный способ восстановить

этот моральный порядок.

Основываясь на универсальности «человече-

ского достоинства»: наказание должно уважать

© Тимощук А. С., Большаков Е. В., 2026

личное достоинство преступника. Независимо от

тяжести преступления, наказание не должно дегу-

манизировать преступника или лишать его надеж-жж

ды, а должно стремиться к тому, чтобы он осознал

свою вину и ответственность. На трансценден-

тальном уровне акцент делается на связи между 

ответственностью и обязанностью, то есть нака-

зание происходит потому, что «лицо заслуживает 

наказания», а не потому, что «наказание принесет

пользу обществу».

Эмоционально-психологический уровень кон-

струирования вины и ответственности – это вос-

хождение от «инстинкта мести» к «моральной

эмпатии». Эмоция не является противоположно-

стью разума, а скорее источником понимания ра-



=42= Вестник Владимирского государственного университета им. А.Г. и Н.Г. Столетовых

циональности наказания. Наказание должно быть 

«моральной эмоциональной феноменологией», 

реагирующей на гнев, страх и сочувствие обще-

ства к преступлению. Эмпатия также связана с

эмоциональным переносом или признанием того, 

что механизмы наказания основаны на боли, гне-

ве или сочувствии жертве «широкой общественно-

сти». Разумный механизм наказания должен быть 

способен преобразовать это естественное, личное 

желание мести в организованную, рациональную, 

разделяемую социальную эмоцию – «социаль-

ное возмездие». Эмоционально-психологический

уровень юриспруденции выражает также по-

требность в восстановительном правосудии.

Происходит включение элементов реформирова-

ния и восстановления. Имеет место не только на-

казание за преступное поведение, но и утешение 

эмоций жертвы и удовлетворение психологиче-

ских ожиданий общества в отношении восста-

новления порядка, что более рационально, чем

просто причинение боли. Вдобавок эмоциональ-

но-психологическое правосудие должно содей-

ствовать пробуждению вины и стыда: Наказание 

должно быть направлено на то, чтобы вызвать у 

правонарушителя подлинное раскаяние (стыд/

вина) и сочувствие, а не просто страх физиче-

ской боли.

В интегрированном конструирование происхо-

дит объединение динамически взаимосвязанных

структур наказания. Ключ к построению универ-

сальной теории наказания заключается в объеди-

нении трансцендентального морального порядка 

с внутренними эмоциональными чувствами. 

Интеграция разных взглядов содержит опас-

ность позиционирования «справедливого

наблюдателя», который как-бы превосходит пер-

вобытное стремление жертвы к мести, сочетая 

его с «трансцендентным» чувством справедли-

вости, а интенсивность наказания основывается

на сочувствии, гневе и праведном негодовании, 

испытываемых «справедливым наблюдателем».

Позиция трансцендентного наблюдателя как буд-

то гарантирует высокоэффективное рассмотрение

дел, когда сочетаются интенсивность наказания

и сострадание, происходит интеграция транс-

цендентных законов справедливости  с гуман-

ными эмоциями (состраданием) в конкретный 

процесс наказания. Вместе с тем, в этой право-

вой конструкции наказания есть опасность ги-

постазирования вполне земных субъективных

представлений до уровня высшей идеации и под-

ключения верховенства права для защиты вполне 

корпоративных интересов как неземных преддан-

ных. Поэтому в статье разбираются взгляды впол-

не исторических авторов, которые дают надежду 

на недопущение гипостазирования и, одновре-

менно, на «достоинство наказания». Создание

теории, основанной на «стандарте надежды», оз-

начает, что и карающий, и наказуемый должны

иметь надежду на общественное развитие.

Универсальная теория наказания, интегриру-

ющая трансцендентность и эмоционально-пси-

хологический уровень, уходит от холодной, 

упрощенной ретрибутивной концепции, а пред-

ставляет собой восстановительный механизм, ос-

нованный на человеческом достоинстве как на

трансцендентальной основе и рациональном пре-

образовании моральных эмоций во внутреннюю 

мотивацию. Она использует наказание для под-

держания эмпатического сосуществования между 

людьми, поощряя правонарушителей к реинтегра-

ции в общество.

Психологическая теория права, разработанная 

Л. Петражицким, и доктрина права, сформулиро-

ванная И. Кантом, представляют собой два раз-

личных, высокоразвитых и влиятельных подхода 

к философии права. Петражицкий предлагает ра-

дикальное, «неклассическое» переосмысление 

права, основанное на человеческих эмоциях, в 

то время как Кант закладывает основу для со-

временных либеральных, рационалистических 

правовых систем. Петражицкий разработал все-

объемлющую, неклассическую теорию, которая 

сместила фокус изучения права с государства на 

человеческую психику. Петражицкий стремил-

ся создать всеобъемлющую науку о праве, кото-

рая была бы одновременно «психологической» и 

«научной», заменив абстрактные, государствен-

но-центричные и естественно-правовые теории 

изучением права как «императивно-атрибутив-

ной» эмоции. Кант заложил фундаментальную ра-

ционалистическую теорию права в рамках своей

более широкой моральной философии, сосредо-

точившись на понятиях долга и, что уникально, 

на «категорическом императиве». Закон выво-

дится из разума, а не из простого эмпирического 

наблюдения. Он существует объективно, априо-

ри, независимо от изменяющихся обстоятельств.

Закон – это условие, позволяющее сосуществовать

свободе одного человека со свободой всех осталь-

ных в рамках универсального права. Кантианская 

теория обеспечивает основу для прав человека, 

правогосударства (государства, основанного на 

верховенстве права) и международного права 

(«федерации народов»). Теория Петражицкого 

в большей степени ориентирована на психоло-

гию, анализируя внутренний опыт права, в то 

время как теория Канта является в высшей сте-

пени рационалистической и формалистической, 

подчеркивая внешнюю структуру прав и обязан-

ностей [Жуковская 2020]. Петражицкий представ-

ляет собой «неклассический» разрыв с традицией, 
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оспаривая идею о том, что право требует нали-

чия государства [Казарян 2015]. Кант представ-

ляет собой усовершенствование классического

«естественного права» в «современное рациональ-

ное право». Хотя работы Петражицкого менее из-

вестны на Западе, их все чаще рассматривают как 

предшественников современной юридической

психологии и социологически обоснованного пра-

ва. Кантианская теория остается краеугольным

камнем современных конституционных демокра-

тий [Калинников 1978].

Современный нормативный кризис, проявля-

ющийся в снижении легитимности традиционных 

правовых институтов, разрыве между деклари-

руемыми моральными принципами и реальным 

поведением, ставит перед философией и этикой 

сложную задачу. Требуется переосмыслить осно-

вания морали и права таким образом, чтобы они,

с одной стороны, сохраняли свою универсальную

обязывающую силу, а с другой – не были оторваны 

от психологической и социальной реальности че-

ловека [Апресян: 7]. Классическая трансценден-

тальная этика, вершиной которой является учение 

Иммануила Канта [Канта 1965], предлагает без-

упречный логический каркас долга, но зачастую

критикуется за формализм, невнимание к антино-

мичной диалектике самой жизни [Ойзерман 2008]. 

На другом полюсе находится психологическая тео-

рия права и нравственности Л.И. Петражицкого, 

сводящая всю нормативную сферу к многообразию

эмоциональных переживаний, но вызывающая со-

мнения в своей способности обосновать объектив-

ность и общезначимость моральных требований.

Актуальность предлагаемого исследования за-

ключается в давнем поиске пути преодоления ан-

тиномий познания [Туманов 1971, Степин 2003]. 

Вызовы со стороны нейронаук, эволюционной

психологии и поведенческой экономики, демон-

стрирующих глубокую укорененность моральных

решений в аффективных и интуитивных процес-

сах, делают невозможным простое возвращение к

чистому априоризму. Однако и редукция морали к 

психологии лишает ее нормативной специфики. В

этой связи целью данной работы является разра-

ботка основ синтетической эмоционально-транс-

цендентальной теории морали и права, призванной

объяснить универсальные (трансцендентальные)

основания долженствования через призму их пси-

хологической рецепции и социальной динамики.

Несмотря на значительный объем исследова-

ний как кантовского наследия, так и теории Л.И. 

Петражицкого в отечественной философии [Асмус

1973, Гусейнов 2012, Казарян 2015, Жуковская

2020, Туманов 1971], проблема их системного 

синтеза остается недостаточно разработанной. 

Данная статья призвана восполнить этот пробел,

предложив новую теоретическую модель, облада-

ющую революционной новизной за счет интегра-

ции двух считавшихся несовместимыми парадигм.

Критическая философия И. Канта осуществля-

ет «коперниканский переворот» в этике, перено-

ся источник морального закона из внешнего мира

(Бог, природа, общественная польза) в саму разум-

ную волю. Моральность поступка определяется не

его последствиями, а максимой – субъективным

принципом воления, который должен быть сообра-

зен с объективным законом. Этот всеобщий закон,

данный разуму априори, и есть категорический им-

ператив, формулируемый И. Кантом в нескольких

редакциях, ключевая из которых гласит: «Поступай

только согласно такой максиме, руководствуясь ко-

торой ты в то же время можешь пожелать, чтобы

она стала всеобщим законом» [Кант 1965, с. 260]. 

Автономия воли является краеугольным камнем

этой конструкции. Сущность моральной лично-

сти состоит в ее способности самозаконодатель-

ства (автономии), в отличие от гетерономии, когда

воля определяется внешними по отношению к ней

склонностями или приказами. Таким образом, И.

Кант обосновывает априорное, внеэмпирическое 

основание морали. Чувства, склонности, психоло-

гические особенности – все это относится к области

явлений (феноменов) и не может служить основой

для безусловного долженствования, которое при-

надлежит миру умопостигаемому (ноуменально-

му миру свободы) [Тимощук, 2024].

Долг выступает у И. Канта как необходимость со-

вершения поступка из уважения к моральному за-

кону. Чувства, включая положительные (симпатию,

сострадание), не отвергаются, но лишаются стату-

са морального мотива. Их роль – вспомогательная,

они могут способствовать исполнению долга, но

не определять его. Строгость и чистота кантовской

этики состоит именно в этом радикальном отделе-

нии сферы нормативного долженствования от сфе-

ры эмпирической психологии. Моральный закон

имеет трансцендентальный статус: он является ус-

ловием возможности того специфического опыта,

который мы называем моральным, – опыта безус-

ловной обязательности.

В полной противоположности кантовскому 

априоризму строится теория Л.И. Петражицкого,

который переносит исследование права и нрав-

ственности из сферы спекулятивной филосо-

фии в плоскость эмпирической психологии. С

его точки зрения, право и мораль суть не объ-

ективные сущности или идеи, а психические

переживания, обладающие определенными ха-

рактеристиками. Так, Л.И. Петражицкий отмечает

– «Специфическая природа явлений права, нрав-

ственности, эстетики, их отличия друг от друга и

от других переживаний коренятся не в области
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интеллектуального, а в области эмоционально-

го, импульсивного в нашем смысле их состава»

[Петражицкий, с. 83].

Ключевым понятием у Л.И. Петражицкого яв-

ляются императивно-атрибутивные эмоции. В

отличие от чисто императивных переживаний

нравственности (чувства долга, имеющие од-

носторонний, обязывающий характер), право-

вые эмоции двусторонни. Они содержат не только 

императив (обязанность для другого), но и атри-

буцию (притязание, право для себя). «Я должен

уплатить долг» – это императивная этическая эмо-

ция. «Он должен мне вернуть долг, и я имею право

этого требовать» – это императивно-атрибутив-

ная, правовая эмоция [Там же, с. 122]. Таким об-

разом, право имманентно присутствует в психике

индивида в форме специфических переживаний.

Отсюда вытекает учение о двуединстве пра-

ва официального (позитивного)и интуитивного 

(психологического) [Там же, с. 377]. Интуитивное

право – это живая, динамичная система эмоцио-

нальных переживаний конкретных индивидов и 

групп, которая зачастую расходится с зафиксиро-

ванными в законах нормами. Именно интуитивное

право, по Л. Петражицкому, является первичным

социальным регулятором. Законодатель, игнори-

рующий его, обречен на неэффективность.

Социальная функция права, таким образом, 

состоит не в насильственном подчинении, а в 

«мотивационном приучении», в воспитании и

гармонизации массовых эмоционально-интуитив-

ных переживаний. Эту задачу должна выполнять

«политика права» – сознательная деятельность по

приведению позитивного права в соответствие

с прогрессивными интуитивно-правовыми убе-

ждениями общества. Теория Л.И. Петражицкого 

радикально психологизирует и социологизирует 

нормативную сферу, делая ее предметом эмпири-

ческого изучения.

На первый взгляд, диалог между И. Кантом и Л. 

Петражицким невозможен. Их расхождения фун-

даментальны:

1. Основание нормативности: у И. Канта – 

априорный разум (трансцендентальный субъект), 

у Л. Петражицкого – эмпирическая психика (пси-

хологический субъект).

2. Роль эмоций: для И. Канта чувства – помеха 

или, в лучшем случае, нейтральный фактор для

морального мотива; для Л. Петражицкого – сама

суть права и нравственности.

3. Метод: дедуктивный, трансцендентальный 

(Кант) vs. индуктивный, психолого-социологиче-

ский (Петражицкий).

Синтез учений Иммануила Канта и Леона

Петржицкого о праве и наказании выявляет фун-

даментальное различие между нормативным, де-

онтологическим подходом, основанным на разуме

и долге (Кант), и социально-психологическим под-

ходом, основанным на эмоциях и индивидуальном 

опыте (Петражицкий). В то время как Кант фоку-

сируется на наказании как на необходимой, раци-

ональной реакции на чувство вины, Петражицкий 

рассматривает право как психологический фено-

мен, существующий в сознании, смещая акцент

с абстрактной справедливости на субъективный

опыт прав и обязанностей. Теория права и наказа-

ния Канта основана на моральной философии, под-

черкивая, что наказание – это долг, а не инструмент

социальной полезности. Для Канта право – это си-

стема внешних правил, позволяющая сосущество-

вать свободе воли, основанная на категорическом 

императиве – универсальном моральном законе.

Правовые обязанности могут быть принудительны-

ми, в отличие от моральных обязанностей, которые

должны быть приняты свободно. Кант утвержда-

ет, что наказание должно налагаться только по-

тому, что преступление было совершено, а не для

достижения социальной цели (например, сдержи-

вания или реабилитации) – карательное наказание.

Наказание должно соответствовать преступлению,

основываясь на принципе ius talionis (закон возмез-

дия). Даже у правонарушителя есть достоинство; 

следовательно, наказание должно быть соразмер-

ным, а не просто инструментом для блага общества.

Петражицкий, представитель правового ре-

ализма, отвергал формалистические, государ-

ственно-центрированные определения права,

утверждая, что право является проекцией «эмоций»

или «правового опыта» в человеческом разуме.

Петражицкий определял право как «социально-пси-

хическую» реальность, где опыт включает в себя

как долг (императив), так и соответствующее пра-

во (атрибутив). Он различал «официальное» госу-

дарственное право и «интуитивное» право (личное

чувство справедливости индивида). Интуитивное

право имеет решающее значение для понимания

того, как индивиды воспринимают добро и зло. 

Право – это не просто набор правил, а эмоцио-

нальное, психологическое чувство связанности или

права. Поэтому наказание является проявлением

социальной, психологической потребности в про-

явлении этих эмоций, а не абстрактной моральной

необходимостью. Петражицкий фокусировался на 

внутреннем, субъективном опыте права, а не на его

внешнем применении.

Однако именно эта кажущаяся несовмести-

мость открывает пространство для продуктивного

синтеза. Вопрос можно поставить иначе: не явля-

ются ли эти теории описаниями разных, но взаи-

мосвязанных уровней одного феномена?

Точки сопряжения могут быть найдены в сле-

дующих аспектах:
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1. Форма всеобщности. Кантовский категори-

ческий императив требует мыслить максиму как 

всеобщий закон. Л. Петражицкий, описывая право-

вые эмоции, отмечает, что они имеют проектную

природу, обращены к «другому» и имплицитно со-

держат идею взаимности и универсализации («все

в подобной ситуации должны действовать так»). 

Эта имплицитная универсальность в психологиче-

ских переживаниях может быть интерпретирована

как эмпирическое отражение трансцендентальной

структуры морального сознания.

2.Интуитивное право, как феноменальная

реальность морального закона. Можно пред-

положить, что категорический императив как

ноуменальная структура является условием

возможности специфического класса психоло-

гических явлений. Интуитивно-правовые пережи-

вания (особенно связанные со справедливостью)

– это тот способ, каким априорный закон свобо-

ды дан нам в психологическом опыте. И. Кант 

описывает «чистую» форму, Л. Петражицкий – ее 

«наполненное» психологическое содержание в со-

циальном контексте.

3.  Автономия и  социа льная динами-

ка.  Кантовская автономия – это идеал инди-

видуального морального законодательства. Л.

Петражицкий описывает процесс интерсубъектив-

ного согласования автономий через столкновение 

и гармонизацию императивно-атрибутивных эмо-

ций. Динамика интуитивного права представляет

собой социальный аналог процедуры универсали-

зации максим.

Таким образом, конфликт между априорным 

и эмпирическим снимается, если рассматривать

их в отношении трансцендентального основания 

и его феноменальных проявлений.

Синтез этих двух мыслителей подчеркивает пе-

реход от объективного морального долга к субъ-

ективному психологическому опыту. В центре

внимания двух мыслителей находятся следую-

щие фокус объекты: деонтология, психологиче-

ские эмоции, реализм, правовые нормы, правовой 

опыт, сознание, мораль, справедливость.

Кант предлагает структуру, которая опреде-

ляет, что должно быть (идеальная система спра-

ведливости, основанная на долге), в то время как 

Петражицкий объясняет, что есть (как человече-

ский разум фактически конструирует, чувствует и

переживает закон и наказание). Кант утверждает, 

что закон наказания является абсолютным импе-

ративом, тогда как Петражицкий предполагает,

что на практике «закон» на самом деле является

суммой психологических взаимодействий и «ин-

туитивных» чувств права.

Таким образом, синтез идей И. Канта и Л.И. 

Петражицкого открывает перспективу для по-

строения жизнеспособной и актуальной теории

морали и права, отвечающей как на требование

универсальной обоснованности, так и на необхо-

димость укорененности в человеческой природе 

и социальной реальности. Трансцендентальные

структуры автономной воли и категорического 

императива интерпретируются как основание,

порождающее специфический класс психологиче-

ских переживаний – императивно-атрибутивные

эмоции, которые, в свою очередь, становятся «тка-

нью» социально-правовой реальности. Авторы

доказывают, что психологизм Петражицкого об-

ретает нормативную основу в априоризме Канта, 

а абстрактность кантовского морального закона

находит механизм своей социальной конкретиза-

ции и динамики в теории эмоций.

Синтез трансцендентальной философии и пси-

холого-эмоциональных аспектов наказания объ-

единяет рациональную, априорную структуру 

(кантовскую) с пережитым, аффективным опы-

том совершения  правонарушения. Этот подход

предполагает, что наказание — это не просто пра-

вовой или карательный механизм, а необходи-

мая структура человеческого сознания, которая

устраняет эмоциональные нарушения, вызван-

ные преступлением.  Трансцендентальная фило-

софия фокусируется на необходимых условиях для

опыта, стремясь понять наказание как априорную

структуру, которая формирует моральный мир,

а не просто эмпирическое следствие. Она рас-

сматривает наказание как средство поддержания 

трансцендентальной свободы субъекта, где пра-

вонарушитель рассматривается как рациональ-

ный субъект, способный нести ответственность.

Психолого-эмоциональное измерение включа-

ет в себя пережитый опыт вины, раскаяния или

«эмоциональной справедливости», где аффектив-

ное состояние субъекта имеет решающее значе-

ние для восстановления морального порядка. Эта

точка зрения признает, что наказание должно за-

трагивать эмоциональную, аффективную жизнь 

субъекта, а не только его разум. Синтез требует 

интеграции «психологических материалов» в фи-

лософское исследование. Чтобы наказание име-

ло смысл, оно должно перейти от формального,

рационального предписания (трансценденталь-

ного) к ощущаемой, субъективной реальности 

(эмоциональной), что может интерпретировать-

ся как «духовное упражнение», которое связывает 

внутреннее состояние правонарушителя (сердеч-

ное знание) с внешним, объективным моральным 

порядком. В этой точке зрения опыт наказания

рассматривается как «синтетическое единство»,

которое объединяет субъективную эмоциональ-

ную травму правонарушителя с объективным тре-

бованием справедливости.
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Впоследние годы в литературе [Казачкова, Ка-

зачков 2025; Погодина, Соколова 2025] актив-

но обсуждается вопрос обеспечения финансовой

стабильности государства, в том числе путем ди-

версификации способов расчетов по внешнеэко-

номическим сделкам, включая переход к расчетам

в национальных валютах1, для чего требуется со-

ответствующая инфраструктура в виде не только

финансовых, но и правовых институтов.

Следует констатировать, что текущее отече-

ственное законодательство в данном аспекте не 

до конца отвечает потребностям оборота, посколь-

ку не содержит норм, регулирующих последствия

неисполнения денежных обязательств, номиниро-

1 Кондаков С.А. Расчеты в национальной валюте:
перспективы и проблемы перехода. 2024. URL: https://
russiancouncil.ru/blogs/laiamp/raschety-v-natsionalnoy-
valyute-perspektivy-i-problemy-perekhoda/ (дата обра-
щения: 03.03.2026).

© Энкернаус С. Д., 2026

ванных в иностранной валюте, в частности в отно-

шении порядка расчета процентов за пользование

чужими денежными средствами, являющихся одним 

из основных средств правовой защиты кредитора.

Вместе с тем необходимо оговориться, что 

включение соответствующих норм непосред-

ственно в законодательство в целом не присуще

и другим юрисдикциям романо-германской пра-

вовой семьи. Изучение способов преодоления дан-

ного пробела иностранными правопорядками не

входит в предмет настоящей статьи, хотя и заслу-

живает внимания.

Заметим лишь, что нормы различной степе-

ни детализированности содержатся в актах част-

ной кодификации2, призванных в первую очередь 

2 См., например: ст. 9:508 Принципов Европейского 
договорного права; ст. 7.4.9 Принципов международ-
ных коммерческих договоров УНИДРУА; ст.ст. III. – 
3:708, III. – 3:710 Модельных правил европейского 
частного права.
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содействовать регулированию трансграничных

правоотношений, и в связи с относительным аб-

страгированием таких актов от национальных 

правопорядков не содержащих дихотомии «на-

циональная – иностранная валюта», в связи с чем 

их применение в споре между двумя российски-

ми контрагентами будет выглядеть несколько ис-

кусственно.

Можно возразить, что поскольку регулирова-

ние обязательств в иностранной валюте в большей

степени актуально для трансграничных коммер-

ческих сделок, то и вопросы, связанные с устра-

нением последствий неисполнения денежного 

обязательства, должны решаться в первую очередь 

самими контрагентами через формулирование

соответствующих условий в договоре. Тем не ме-

нее, возможны ситуации, когда по тем или иным

причинам стороны не пришли к договоренности 

по данному вопросу. Кроме того, использование 

иностранной валюты во внутренних сделках в 

качестве валюты платежа также допускается рос-

сийским законодательством. Отсутствие на этот

случай общего правила в законодательстве по-

рождает правовую неопределенность и создает 

предпосылки для злоупотреблений, что приводит 

к дисгармонии в судебной практике.

В случае внесения изменений в гражданское

законодательство по вопросу начисления процен-

тов в рублях возникающие расхождения в право-

применении можно оправдать необходимостью 

адаптации к новому подходу [Седлова 2016].

Применительно к процентам в иностранной валю-

те, в отношении которых регулирование в целом

отсутствует, то есть уровень регуляторной неопре-

деленности был еще выше, разбалансированность

судебной практики представляется хотя и законо-

мерным, но крайне нежелательным следствием.

На сегодняшний день институт процентов за

пользование чужими денежными средствами в 

иностранной валюте представлен в виде разъясне-

ний Верховного Суда Российской Федерации, со-

держащихся в п. 39 Постановления Пленума ВС РФ 

от 24.03.2016 № 7 «О применении судами некото-

рых положений Гражданского кодекса Российской

Федерации об ответственности за нарушение обя-

зательств» (далее – ПП ВС РФ № 7) и в Обзоре су-

дебной практики Верховного Суда Российской 

Федерации № 1 (2017) (утв. Президиумом

Верховного Суда РФ 16.02.2017) (далее – Обзор), 

а именно в ответе на Вопрос № 3 раздела

«Разъяснения по вопросам, возникающим в су-

дебной практике».

В п. 39 ПП ВС РФ № 7 для расчета процентов в 

иностранной валюте дается привязка к средним

ставкам по вкладам физических лиц. Отдельно

стоит обратить внимание, что Постановлением 

Пленума Верховного Суда Российской Федерации 

от 07.02.2017 № 6 в данный пункт были внесены 

изменения, уточняющие порядок расчетов про-

центов в рублях за периоды после 31.07.2016. Хотя

данные изменения не затронули порядок расче-

та процентов в иностранной валюте, в том числе 

применительно к периоду после 31.07.2016, в то

же время из них напрямую не следует, что сред-

няя ставка по вкладам физических лиц не может 

применяться при расчетах процентов за последу-

ющие периоды, или что данное разъяснение в це-

лом утратило актуальность.

Однако в Обзоре, опубликованном примерно

в одно время с внесением изменений в ПП ВС РФ

№ 7, предлагается опираться на среднюю ставку 

по краткосрочным валютным кредитам, что кор-

респондирует положениям п. 75 того же ПП ВС РФ 

№ 7, предлагающего использовать указанную став-

ку для целей определения соразмерности неустой-

ки, однако без детализации валюты обязательства.

При этом Верховный Суд не уточняет, являет-

ся ли такая кредитная ставка единой, либо же она

должна дифференцироваться в зависимости от

субъектного состава или характера спорного пра-

воотношения, оставляя данный аспект на усмотре-

ние непосредственных правоприменителей.

Правовая позиция, изложенная в Обзоре, опи-

рается на толкование ст.ст. 309, 317, 395 ГК РФ в

их взаимосвязи. Однако вывод о применении сред-

них ставок по краткосрочным кредитам не может 

быть напрямую увязан с таким толкованием. Так, 

Верховный Суд обращается к экономической сущ-

ности ключевой ставки как к «ставке по операци-

ям предоставления Банком России коммерческим 

банкам краткосрочных кредитов на аукционной

основе». При такой логике применимой в первую 

очередь следовало бы считать соответствующую

ставку национального банка валюты платежа, по-

скольку именно она является сущностным анало-

гом ключевой ставки Банка России.

Выбор в пользу ставки краткосрочного кредита 

– то есть достаточно резкий переход с уровня наци-

ональных банков на уровень рынка – дает основа-

ния утверждать, что разъяснения высшей судебной

инстанции по сути являют собой продукт судебно-

го нормотворчества, призванный восполнить про-

бел действующего законодательства.

Таким образом, в настоящее время имеются

два одноуровневых разъяснения применительно к

порядку расчета процентов в иностранной валю-

те, что порождает риск коллизии, уже проявляю-

щийся на практике.

В текущем виде обе правовые позиции не со-

провождаются четким алгоритмом выбора меж-

ду ними, и суды, судя по всему, ориентируются в

первую очередь на период начисления процентов 
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и обращаются к принципу lex posterior derogat legi 

priori, воспринимая последующую во времени по-

зицию как более актуальную.

Так, в одном деле для расчета процентов суды

применили ставку валютного кредита для юриди-

ческих лиц, ссылаясь на коммерческую природу 

отношений между истцом – индивидуальным пред-

принимателем и ответчиком – обществом с огра-

ниченной ответственностью. Суд кассационной

инстанции, адресуя довод кассационной жалобы о 

необходимости использования депозитных ставок,

как это предписано п. 39 ПП ВС РФ № 7 указал, что 

положения данного пункта применяются только к

процентам, начисленным за период с 01.06.2015 

по 31.07.2016, а для последующих периодов явля-

ется актуальным подход, закрепленный в Обзоре1.

Описанный пример не является единичным: в

другом деле, исправляя ошибку нижестоящих судов, 

применивших при расчете процентов в долларах

США ключевую ставку Банка России, суд кассацион-

ной инстанции заключил, что они не учли правовую

позицию ВС РФ, приведенную в Обзоре2.

Примечательно, что в обоих случаях суды оха-

рактеризовали источник, на котором строятся мо-

тивы их решений, в качестве «правовой позиции». 

Анализ практики отечественных постоянно дей-

ствующих арбитражных учреждений свидетельству-уу

ет, что при применении российского права арбитры 

также обращаются к позициям Верховного Суда3.

Имеющиеся разъяснения Верховного Суда, од-

нако, не решают всех вопросов, возникающих на 

практике.

Так, в отношении некоторых валют могут от-

сутствовать официальные курсы ЦБ РФ4, либо

кредиты в такой валюте в целом не выдаются рос-

сийскими банками [Карапетов 2022. С. 1095], что

порождает, например, проблему двойной конвер-

1 Постановление Арбитражного суда Московского
округа от 19.09.2022 по делу № А40-32152/2022.

2  Постановление Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 30.06.2025 по делу № А56-
13898/2021.

3 См., например: Решение МКАС при ТПП РФ от
09.03.2021 по делу № М-82/2020; Решение МКАС при 
ТПП РФ от 18.08.2023 по делу № М-63/202; Решение 
МКАС при ТПП РФ от 02.08.2024 № М-183/2023 //
СПС «КонсультантПлюс»; Решение РАЦ от 13.05.2024 
по делу PI6380-23. URL: https://centerarbitr.ru/
practice?id=AZFpsVAuRf-nL5NBbJpfgg&page-size=1 
(дата обращения: 11.04.2026); Решение РАЦ от
21.07.2023 по делу PI8252-22. URL: https://centerarbitr.
ru/practice?id=AYwRGbbsTTmnX1j3PQ29Zg&page-
size=1 (дата обращения: 11.04.2026).

4 Например, информация о курсе бангладешской
таки - валюты Республики Бангладеш (на террито-
рии которой ГК «Росатом» возводит АЭС «Руппур») 
начала публиковаться на сайте ЦБ РФ с 11.07.2025.
Ср.: https://cbr.ru/currency_base/daily/?UniDbQuery.
Posted=True&UniDbQuery.To=10.07.2025 (дата обра-
щения: 03.03.2026).

тации. В любом случае, сведения Банка России

являют собой достаточно усредненную экономи-

ческую картину, поскольку не дифференцируют

ставки по обеспеченным или необеспеченным

кредитам [Карапетов 2022. С. 1099].

В отсутствие же сведений ЦБ РФ определение

ставки процента переходит в плоскость доказыва-

ния сторонами либо активизма суда.

Например, предъявление справки из банка в

качестве доказательства может подтвердить све-

дения о средней ставке по валютным кредитам

именно этого банка, но не о средней ставке на

рынке в целом, что также ведет к искажению ре-

альной экономической картины.

Предоставление обеими сторонами справок о 

различных средних ставках создает предпосылки 

для судейского усмотрения, при этом предпола-

гается, что выбор в пользу того или иного банка

должен сопровождаться соответствующим обо-

снованием в тексте судебного акта.

Будет ли иметь правовое значение отсутствие

такого обоснования, например, для целей обжало-

вания соответствующего судебного акта? По край-

ней мере, текущая практика содержит примеры,

когда неисследование нижестоящими судами во-

проса процентных ставок явилось одним из основа-

ний для направления дела на новое рассмотрение5.

Наконец, с догматической точки зрения не-

обходимо отметить, что правовые позиции даже

высшей судебной инстанции, даже абстрактно 

сформулированные, остаются результатом толкова-

ния правовых норм и использования иных методов 

в процессе правоприменения [Шульга 2016. С. 60];

хотя они и могут быть представлены в виде едино-

образно применяемой нормы [Ларенц, Канарис

2024. С. 210], в их основе лежит анализ конкрет-

ного дела либо массива дел, что ставит под сомне-

ние возможность их универсального применения.

В текущей редакции также имеет место рас-

хождение в подходах к регулированию родствен-

ных институтов – неустойки и процентов6, что 

имеет значение применительно к решению вопро-

5 Постановление Арбитражного суда Центрального 
округа от 06.09.2018 по делу № А35-12037/2016;
Постановление Арбитражного суда Московского окру-
га от 11.06.2025 по делу № А40-85883/2024.

6 О сравнении правовой природы неустойки и про-
центов за пользование чужими денежными средствами
см., например: Новоселова Л.А. Проценты по денеж-
ным обязательствам / 2-е изд., исправ. и доп. – М.:
Статут, 2003 // СПС «КонсультантПлюс»; Добрачев
Д.В. Денежные обязательства: тенденции развития док-
трины и судебной практики – М.: Инфотропик Медиа,
2015 // СПС «КонсультантПлюс»; Тололаева Н.В.,
Церковников М.А. Научно-практический коммента-
рий к Постановлению Пленума Верховного Суда РФ
от 24 марта 2016 г. № 7 «О применении судами неко-
торых положений Гражданского кодекса Российской 
Федерации об ответственности за нарушение обяза-
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са о возможности снижения суммы, предъявлен-

ной к возмещению.

Хотя вопрос экономической целесообразности 

снижения размера процентов за пользование чужи-

ми денежными средствами, по сути установленны-

ми законодателем в качестве minimum minimorum

уровня возмещения потерь кредитора, возникших 

в связи с неисполнением денежного обязательства,

является дискуссионным, российский правопорядок

пошел по пути допущения такого снижения через 

применение по аналогии норм ст. 333 ГК РФ, что на-

шло отражение в п. 7 Постановления Пленума ВС РФ

№ 13, Пленума ВАС РФ № 14 от 08.10.1998 «О прак-

тике применения положений Гражданского кодекса 

Российской Федерации о процентах за пользование 

чужими денежными средствами». Примечательно, 

что в данном постановлении, целиком посвящен-

ном именно институту процентов за пользование

чужими денежными средствами, не нашлось места 

разъяснениям по вопросам исчисления процентов

в иностранной валюте.

В данном аспекте, скорее, следует обратить 

внимание на эффект инерции в правопримени-

тельной практике, когда суды, несмотря на регуля-

торные изменения, продолжают придерживаться

тельств» / Вестник гражданского права. 2023. № 5, 6 //
СПС «КонсультантПлюс».

старого инструментария, хотя период адаптации

уже явно должен был пройти.

Так, несмотря на введение в действие п. 6 ст.

395 ГК РФ, позволяющего снижать размер про-

центов по мотивам несоразмерности, и соответ-

ствующего разъяснения, приведенного в абз. 4 п. 

48 ПП ВС РФ № 7, направленного на изменение

ранее сложившейся практики [Витрянский 2018],

имеются примеры, когда суды к таким процентам

применяли по аналогии положения ст. 333 ГК РФ1, 

тем самым продолжая придерживаться уже неак-

туального подхода.

Таким образом, следует констатировать от-

сутствие полноценного законодательного регу-

лирования обязательств по уплате процентов за 

пользование чужими денежными средствами, но-

минированными в иностранной валюте, и его

замену нормами судебного правотворчества, со-

держащимися в правовых позициях Верховного

Суда Российской Федерации. Текущее положение

дел имеет своим результатом правовую неопре-

деленность по анализируемому вопросу, а сле-

довательно, порождает риски для полноценной

защиты прав и законных интересов участников 

гражданского оборота.

1  Постановление Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 26.09.2017 по делу № А05-
10432/2015: примечательно, что суд в том числе 
упомянул отсутствие законодательного регулирова-
ния в отношении вопроса нижнего предела уменьше-
ния процентов в иностранной валюте; Постановление
Арбитражного суда Московского округа от 13.06.2019 
по делу № А41-100883/2017.
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ОТРАСЛЕВОЙ
ЮРИДИЧЕСКОЙ НАУКИ 
И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

Всвоём функциональном1 значении таможенная  

деятельность является одним из стратегически 
важных направлений в государственном управле-

нии. Фактически, отображая в своей совокупно-

© Береснева Е. С., Дубровин М. А., 2026

сти ключевые внешнеполитические и внешнеэ-

кономические приоритеты и интересы она через

систему регулятивных и охранительных мер при-

звана обеспечить защиту внутреннего рынка и

содействовать развитию внешнеэкономической

деятельности государства. Активные масштабные
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изменения, ознаменованные, в частности, внедре-

нием цифровых технологий, формируют необхо-

димость институциональной и правовой адап-

тации к новым внутренним и внешним вызовам

[Довженко, Кирбитова, Останин 2025]. В данных 

условиях, по нашему мнению, является критиче-

ски важным проследить особенности трансфор-

мации правовой политики в таможенной сфере и

изучить эффективность институциональных прак-

тик, направленных на её реализацию.

Первично, в таком случае, необходимо сфор-

мулировать установочную дефиницию право-

вой политики в данной сфере взаимоотношений.

Постановочно, она представляется в качестве 

системной нормативно-правовой деятельности 

государства, направленной на регулирование та-

моженных отношений через последовательное

применение и совершенствование правовых ин-

струментов, норм и процедур для обеспечения гар-

монизации между национальными интересами,

экономической безопасностью и равноправными 

условиями при совершении внешнеэкономических

операций. Подобное понимание правовой поли-

тики призвано отразить как её инструментальный

аспект, так и целевую иерархию, представленной в

качестве трёх взаимозависимых уровней.

Первый – стратегические установки, включаю-

щие определение комплекса действий по обеспе-

чению защиты государственного суверенитета и 

исполнению международных обязательств, в част-

ности в рамках Евразийского экономического со-

юза (далее: ЕАЭС). Второй – отраслевые задачи, 

например контроль за перемещением товаров, 

соблюдением запретов и ограничений, взима-

ние таможенных платежей при пересечении го-

сударственной границы. Третий – операционные 

практики таможенных органов (классификация 

товаров, декларирование и пр.).

На их фоне отчётливо прослеживается транс-

формация содержания и механизмов реализации

правовой политики в современных условиях. Во-

первых, усиливается наднациональный вектор пра-

вового регулирования. Если рассматривать данное

проявление на примере России, то допустимо отме-

тить, что формирование правовой политики скон-

центрировано на учёте норм и стандартов ЕАЭС1. 

Вследствие этого, происходит, например, унифи-

кация правил классификации и оценки товаров

и синхронизация процедур контроля. Во-вторых,

возрастает роль цифровизации и автоматизации. 

Отраслевые задачи, сегодня, реализуются в усло-

1 Таможенный кодекс Евразийского экономическо-
го союза (приложение № 1 к Договору о Таможенном
кодексе Евразийского экономического союза) //
Официальный сайт Евразийского экономического
союза http://www.eaeunion.org/. Дата опубликования:
12.04.2017.

виях цифрового пространства (электронное де-

кларирование, автоматический выпуск и пр.).

Внедрение цифровых технологий позволяет повы-

сить эффективность и прозрачность таможенных

операций, сводя к минимуму риск операционных

ошибок [Довженко, Кирбитова, Останин 2025]. 

В-третьих, усиливается акцент на рискориенти-

рованном подходе, что проявляется в развитии 

системы управления рисками, автоматизации внеш-

неэкономической деятельности и перераспреде-

лении административных ресурсов. В-четвёртых,

активно внедряются институциональные практи-

ки поддержки добросовестных участников внеш-

неэкономической деятельности, включая институт

уполномоченных экономических операторов, пред-

варительное информирование, механизмы досудеб-

ного урегулирования экономических споров и др.

В своей совокупности, с одной стороны, они 

отражают эволюцию целей правовой политики,

параллельно реализуя охранительную и регулятив-

но-содействующую функции, что в конечном итоге

приводит к созданию предсказуемых и комфорт-

ных условий для легализации внешнеэкономиче-

ских операций. С другой стороны, они позволяют

проанализировать институциональные практики

их применения, т.е. устойчивые модели поведения

и процедур, которые складываются в деятельно-

сти государственных органов и служат механиз-

мом реализации правовой политики. Например,

практику администрирования таможенных про-

цедур (регистрация деклараций, контроль, выпу-

ска товаров и др.). По своей нормативно-правовой

природе они опираются на регламентированные 

административные регламенты, позволяющие

обеспечить единообразие и предсказуемость пра-

воприменения. В частности, нельзя не отметить

институциональные практики по управлению ри-

сками, которые означают формирование профи-

лей риска, автоматизацию проверок таможенных 

деклараций, применение средств технического

контроля [Макрусев, Любкина 2020] и институци-

ональное взаимодействие с иными государствен-

ными органами.

Несмотря на ярковыраженные тенденции и при-

сущие им институциональные практики реали-

зация правовой политики в таможенной сфере

сталкивается с рядом проблем. Одной из них яв-

ляется рассогласованность действующей норма-

тивно-правовой базы с фактическими условиями

применения правил поведения. Условия, в которых

право «не успевает» за развитием торгово-эконо-

мических отношений, могут привести к правовой

неопределённости для участников внешнеэконо-

мической деятельности. Факультативно, следу-

ет обратить внимание на проблему соблюдения

баланса между эффективным таможенным кон-
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тролем и поддержкой малого и среднего предпри-

нимательства. Поскольку в современных условиях 

критически важно оптимизировать администра-

тивный контроль, создать механизмы обратной 

связи [Стоялова, Макрусев 2018] с целью оценки 

регулятивного воздействия и взаимного учёта ин-

тересов. Кроме того, требует внимания и вопрос, 

связанный с правовой защитой данных в условиях

развития цифровых технологий. В своей концеп-

туальной форме правовая политика должна быть 

направлена на установление чётких легитимных

правил и гарантий для всех участников внешнеэ-

кономической деятельности.

В связи с чем, первично, по нашему мнению, 

для дальнейшего совершенствования правовой

политики в таможенной сфере необходимо обе-

спечить согласованность между нормативно-пра-

вовым регулированием и правоприменительными

практиками. Приоритетными направлениями, в

таком случае, являются: развитие аналитических

и цифровых инструментов; укрепление межве-

домственного сотрудничества; расширение меж-

дународного взаимодействия; учёт национальных

интересов (личности, общества и государства).

Последующая трансформация представляется в

качестве сложной и многоуровневой работы по

совершенствованию нормативно-правовой базы,

сбалансированной достижением гармонии между 

стратегическими целями государства и его наци-

ональными интересами.
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Правовое1 регулирование военной службы осу -

ществляется различными нормативными пра-

вовыми актами, что обеспечивает ее специфику 

как особого вида государственной службы.

В этой связи лица, проходящие военную служ-

бу в Вооруженных Силах Российской Федерации,

обладают особым правовым статусом, который 

предполагает наличие у них определенных соци-

альных прав.

В современном российском законодательстве

права и льготы военнослужащих, социальное

обеспечение регулируются федеральными зако-

нами и рядом подзаконных актов, в частности 

Федеральный Закон «О воинской обязанности и 

военной службе», Федеральный Закон «О статусе

военнослужащих» и др.

© Кужеков А. В., Серебрянный И. В., 2026

В связи с началом специальной военной опера-

ции актуальность проблемы обеспечения и защиты

социальных прав и гарантий военнослужащих рез-

ко возросла. Кроме того, после начала проведения

специальной военной операции были установлены

новые социальные льготы для граждан, проходя-

щих военную службу на территориях ведения бо-

евых действий [Бобков, Одинцова, Чащина 2024].

Совершенствование правового регулирова-

ния социальных прав военнослужащих актуально

не только с ведением специальной военной опе-

рации на Украине, но и параллельным наличием 

большого количества ограничений и запретов, 

обусловленных особенностями военной службы. 

Безусловно следует отметить, что существующее 

большое количество социальных гарантий и льгот

военнослужащим, в том числе и участникам бое-
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вых действий отражают достойную социальную

поддержку со стороны государства. 

На сегодняшний день участники боевых дей-

ствий в специальной военной операции получают 

единовременные, ежемесячные и дополнительные

выплаты за особые условия и отличия в прохож-

дении воинской службы. Кроме того, все участни-

ки специальной операции статус ветерана боевых 

действий, что порождает получение ряда допол-

нительных мер социальных гарантий, таких как 

льготное обеспечение жилищным помещением, 

преимущественное право на выдачу земельного

участка для индивидуального жилищного стро-

ительства, компенсационных расходов для опла-

ты жилых помещений, льготное предоставление 

санаторно-курортного лечения, мероприятиями

реабилитационного характера, протезно-ортопе-

дическими изделиями и многое другое.

Предпосылкой для обеспечения правового ре-

гулирования социальных прав военнослужащих-у-уу

частников специальной военной операции можно

считать Указ Президента Российской Федерации 

от 16.03.2022 № 121, который определил необхо-

димость установления единовременных денеж-

ных выплат таким гражданам на уровне субъектов 

Российской Федерации. В этой связи законода-

тельство субъектов Федерации было вынуждено 

подвергнуто изменениям в части разработки и

утверждения нормативных правовых актов, ре-

гулирующих правовой статус участников специ-

альной военной операции. Так, на региональном

уровне для данной категории лиц, а также для чле-

нов их семей на сегодняшний день предусмотрены

различные социальные льготы, гарантии и выпла-

ты. Данное социальное обеспечение касается, в

частности, и лиц, призванных на военную службу в 

рамках частичной мобилизации [Кирьянова 2023].

Говоря о правовом регулировании социальных 

прав участников специальной военной операции,

следует отметить его неоднородность, которая

может быть обусловлена двумя ключевыми при-

чинами. Первой причиной послужила экстрен-

ная обстановка, в условиях которой принимались

нормативные правовые акты в сфере социального 

обеспечения военнослужащих. Так, региональные 

законы в сфере права социального обеспечения

принимались в условиях экстренной необходи-

мости, вызванной началом специальной военной

операции. При этом зачастую такие меры соци-

альной поддержки также выступают в качестве 

мотивации для потенциальных военнослужащих

по заключению срочного контракта.

В качестве второй причины, обуславливающей

неоднородность правового регулирования соци-

альных прав военнослужащих-участников специ-

альной военной операции, на уровне субъектов

Федерации, полагаем необходимым выделить ма-

териальные возможности регионов, в которых

принимались соответствующие акты. 

Указанные обстоятельства на практике приво-

дят к дифференциации правового регулирования

правоотношений, связанных с социальным обе-

спечением участников специальной военной опе-

рации. Несмотря на это, анализ регионального

законодательства в сфере права социального обе-

спечения позволяет выделить определенные груп-

пы социальных льгот и выплат, предоставляемых 

таким гражданам на уровне субъекта РФ.

Так, критерий порядка поступления граждан в 

ряды Вооруженных Сил РФ позволяет выделить от-

дельно социальные льготы, предназначенные для 

призывников и контрактников. Единовременная

денежная выплата, размер которой колеблется 

от 195 тысяч до 3 миллионов рублей в зависи-

мости от региона, выплачивается гражданам, 

прибывшим для прохождения военной служ-

бы по мобилизации, а также гражданам, добро-

вольно заключившим контракт с Минобороны

России для прохождения срочной военной служ-

бы [Семянникова 2023].

Длительность срока службы военнослужащего 

также является критерием для установления раз-

мера единовременных и ежемесячных выплат на

уровне субъекта РФ. Соответственно, установлена 

прямая зависимость между сроком службы и раз-

мером денежного довольствия: чем больше срок 

службы, тем больше размер денежных выплат.

Также на размер социальных выплат и по-

собий, предусмотренных для военнослужаще-

го-участника специальной военной операции,

напрямую влияют такие факторы, как количество 

членов семьи такого лица, наличие у такого лица 

на иждивении несовершеннолетнего ребенка.

Таким образом, на основании изложенного, 

можно сделать вывод о том, что правовое регу-

лирование социальных прав военнослужащих

– участников специальной военной операции

на сегодняшний день осуществляется на феде-

ральном уровне в части установления основ

такого правового регулирования, а также закре-

пления рекомендаций и поручений для субъектов 

Федерации по разработке соответствующего пра-

вового регулирования на региональном уровне. 

Соответственно, по нашему мнению, именно ре-

гиональное законодательство составляет основу, 

или даже лучше сказать, основной пласт в системе 

источников правового регулирования социальных 

прав военнослужащих-участников специальной 

военной операции.

Вместе с тем, при анализе правового регули-

рования социальных прав военнослужащих в пе-

риод проведения специальной военной операции
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на территории Украины можно обнаружить неод-

нородность такого правового регулирования, как

минимум в части установления различных соци-

альных льгот, гарантий и выплат для таких кате-

горий граждан. В частности, достаточно обратить 

внимание на установленный на уровне субъектов

РФ размер единовременной денежной выплаты, 

предусмотренной за начало осуществления воен-

ной службы по контракту или по призыву в рам-

ках частичной мобилизации.

По нашему мнению, в целях обеспечения равно-

значной защиты и гарантии социальных прав граж-

дан – участников специальной военной операции

необходимо осуществить приведение регионально-

го законодательства в соответствие с определенным

общепринятым стандартом [Семянникова 2022].
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вопросы, лекарственного обеспечения и их особенности, предлагаются спо-

собы решения выявленных проблем.
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Стоит1 начать с того, что для успешной реализа -

ции всего механизма социальной защиты ин-

валидов в России следует выявлять и искоренять 

существующие проблемы и недочёты в данной

сфере правоотношений.

На данный момент остро стоят проблемы,

связанные с проведением медико-социальной 

экспертизы. Зачастую инвалиды обращаются с об-

жалованиями результатов медико-социальных экс-

пертиз в вышестоящие бюро медико-социальных

экспертиз и суды, также жалобы на данные проце-

дуры поступают и уполномоченным по правам че-

ловека в различных субъектах России и главному 

уполномоченному по правам человека в России2.

Наиболее часто встречающиеся проблемы это:

© Кужеков А. Ю., Вахтанов А. В., 2026
2 Обзор практики рассмотрения судами дел по спо-

рам, связанным с реализацией мер социальной поддерж-

– оформление инвалидности;

– переоформление инвалидности;

– изменение причин инвалидности;

– внесение изменений и корректировок в ин-

дивидуальную программу реабилитации и аби-

литации инвалида;

– реальное выполнение положений, закреплен-

ных в индивидуальной программе реабилитации 

и абилитации инвалида.

Инвалиды указывают на то, что практически по-

всеместно можно встретить случаи произвольных,

необоснованных отказов в установлении инвалид-

ности. Также, что крайне негативно сказывается

на будущем, имеют место и отказы в продлении

инвалидности детям. Также специалисты бюро

ки отдельных категорий граждан (утв. Президиумом
Верховного Суда РФ 17 июня 2020 г.) // Бюллетень
Верховного Суда Рос. Федерации. 2020. № 11.
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медико-социальных экспертиз могут отказывать 

в участии при проведении обследования сторон-

ним приглашенным, независимым специалистам. 

Полагаем, что многие люди, страдающие теми или 

иными заболеваниями, также попросту не могут 

попасть на обследования в бюро медико-социаль-

ных экспертиз по причине низкой квалификации

врачей первичного звена, малого количества необ-

ходимого оборудования и лабораторий для опре-

деления и выявления конкретного заболевания и

сопутствующих ему проблем со здоровьем.

Указанные нами факторы зачастую препят-

ствуют тому, чтобы дети и взрослые люди смогли 

попасть на обследование в бюро медико-социаль-

ной экспертизы, что в итоге приводит к тому, что

лица, страдающие от различного рода тяжелых за-

болеваний, оказываются без необходимой им под-

держки, помощи и защиты. Полагаем, что было

бы крайне полезно, востребовано и актуально на

сегодняшний день, так это введение системы не-

зависимых бюро медико-социальной экспертизы.

Они смогли бы взять на себя хотя бы часть обра-

щений граждан и помогли бы разгрузить систему 

здравоохранения в целом и систему работы бюро

медико-социальных экспертиз в частности.

Следующая, и не менее важная проблема, кото-

рой мы хотели бы уделить внимание – это пробле-

ма доступной среды, которая на данный момент 

является крайне актуальной. Многие инвалиды, 

особенно в маленьких городах и селах постоянно

сталкиваются с огромным количеством барьеров, 

существующих в окружающих их среде [Туманова

2022]. Например, среди наиболее часто встреча-

ющихся барьеров можно выделить следующие:

– неприспособленность для инвалидов-коля-

сочников квартир;

– неприспособленность для инвалидов-коля-

сочников помещений общего пользования, таких 

как подъезды и лифты;

– неприспособленность для инвалидов-коля-

сочников общественных сред, ввиду отсутствия 

пандусов;

– сложности в использовании общественного

транспорта, так как во многих регионах нашей

страны распространены маломестные виды об-

щественного транспорта, которые попросту не 

предусматривают возможность комфортного рас-

положения в салоне инвалидных колясок.

Далее нам бы хотелось заострить наше внима-

ние на проблеме составления и реализации индиви-

дуальной программы реабилитации и абилитации

(ИПРА). Зачастую в ИПРА указывается лишь на не-

обходимость получения инвалидом определенного 

перечня реабилитационных и абилитационных ме-

роприятий, при этом уже конкретные механизмы

реализации данных положений разрабатываются 

и определяются органами государственной власти 

субъекта России, а это на практике приводит к тому, 

что регионы могут по-разному подходить к одним 

и тем же вопросам, каждый может разрабатывать

собственные механизмы реализации положений,

указанных в ИПРА инвалида, то есть отсутствует 

централизованный подход. При этом не всегда ин-

валиду может оказываться весь спектр необходимых

ему мероприятий, а ему могут предлагаться лишь

самые «доступные варианты», отдельные меропри-

ятия [Гришковец, Галицкая 2023]. Полагаем, что

это может быть связано с тем, что в органах госу-

дарственной власти стоит острый вопрос нехватки 

квалифицированных специалистов в данной обла-

сти, которые могли бы учитывать, как реальные воз-

можности организации, проведения тех или иных

мероприятий, так и научный, комплексный подход

ко всему спектру потребностей инвалидов.

Также стоит отметить, что в ряде регионов на-

блюдаются проблемы, связанные с медицинской

реабилитацией инвалидов, среди которых мы хо-

тели бы выделить следующие:

1) острый дефицит квалифицированных ка-

дров, способных осуществлять и проводить меро-

приятия по медицинской реабилитации инвалида;

2) недостаточно современное и качественное 

оборудование, необходимое для выявления тяже-

лых заболеваний на ранних стадиях их развития;

3) общий, сравнительно низкий уровень каче-

ства проведения медицинских осмотров и диспан-

серизации (формальное отношение), особенно 

в фельдшерско-акушерских пунктах, районных 

больницах и терапевтических участках;

4) малое количество реабилитационных цен-

тров для инвалидов с тяжелыми заболеваниями 

и патологиями;

5) отсутствие необходимого количества ге-

модиализных центров в регионах, что создает 

большие сложности для жителей, отдаленных от 

центра населенных пунктов, ввиду чего им зача-

стую приходится за собственные средства решать 

проблему их проживания в областном центре, так 

как это необходимо им для получения, проведения 

медицинских мероприятий и услуг, нацеленных 

на поддержание их здоровья.

Также остро стоят вопросы, касающиеся лекар-

ственного обеспечения инвалидов. Зачастую, в ре-

гионах могут наблюдаться проблемы с поставками

тех или иных лекарственных средств. Из-за нару-

шения поставок, инвалидам могут предлагаться

более дешевые аналоги лекарственных препара-

тов, которые зачастую могут иметь ряд серьезных 

побочных эффектов. Также зачастую региональные

и местные бюджеты попросту не предусматрива-

ют увеличения финансирования на лекарствен-

ное обеспечение, в случае непредвиденного роста 
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числа инвалидов в регионе, что конечно же создает

определённые трудности и проблемы в сфере бес-

перебойного обеспечения инвалидов лекарствен-

ными препаратами в необходимом объеме.

Таким образом, мы полагаем, что решение про-

блем социальной защиты инвалидов требует толь-

ко комплексного подхода, включающего в себя 

как совершенствование законодательства, так и 

увеличение финансирования, повышение квали-

фикации специалистов, врачей и активное уча-

стие общественных организаций в данной сфере 

правоотношений.
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Раскрытие1 и расследование преступлений «по го -

рячим следам» в учреждениях уголовно-испол-

нительной системы (далее: УИС) – это комплекс не-

отложных оперативно-розыскных и следственных

мероприятий, направленных на быстрое установле-

© Рахманкина Е. С., Дудкина Е. А., 2026

ние обстоятельств совершённого преступления, вы-

явление и задержание виновных лиц, а также закре-

пление доказательств. В условиях пенитенциарных

учреждений такая работа имеет выраженную специ-

фику, обусловленную режимом содержания, замкну-уу

тым пространством и особенностями контингента.
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Прежде всего, стоит разграничить понятие рас-

крытие и расследование преступлений. Раскрытие 

преступления по горячим следам в УИС -  оператив-

но-розыскная задача, цель которой быстро уста-

новить факт преступления, личность  виновного и 

обстоятельства преступления, а также зафиксиро-

вать первоначальные доказательства. Результатом 

данного мероприятия может выступать передача 

дела руководителю следственного органа, или воз-

буждение уголовного дела начальником органа до-

знания для проведения неотложных следственных

действий, то есть так называемое расследование 

«по горячим следам». Расследование преступле-

ний «по горячим следам» - это элемент стадии уго-

ловного процесса, временной интервал которого

составляет от трех до десяти суток с момента воз-

буждения уголовного дела, где проводится широ-

кий комплекс следственных действий.

Рассмотрим преступления, успешное раскры-

тие и расследование которых зависит от правиль-

ной организации на первоначальном этапе. Как

правило, «по горячим следам» расследуются та-

кие преступления как: грабежи, разбои, убийства, 

захват заложников, резонансные кражи, престу-

пления против половой неприкосновенности и

половой свободы, мошенничество, причинение 

вреда здоровью и т.д. Очевидно, что в УИС сре-

ди преступлений, по которым должно проводить-

ся расследование «по горячим следам» сужается, 

к ним можно отнести преступления коррупцион-

ной направленности, насильственные преступле-

ния, преступления против несения службы и т.д.

Обратимся к Уголовно-процессуальному кодексу 

Российской Федерации (далее УПК РФ), регламенти-

рующему  порядок возбуждения уголовного дела и 

производство неотложных следственных действий.

В соответствии с пунктом 19 статьи 5 УПК РФ,

неотложные следственные действия определяют-

ся как действия, осуществляемые после возбужде-

ния уголовного дела, по которому производство 

предварительного следствия обязательно, в целях 

обнаружения и фиксации следов преступления, а

также доказательств, требующих незамедлитель-

ного закрепления, изъятия и исследования.

Согласно части первой статьи 157 УПК РФ1, при

наличии признаков преступления, по которому 

производство предварительного следствия обяза-

тельно, орган дознания в порядке, установленном

статьей 146 УПК РФ, возбуждает уголовное дело и 

производит неотложные следственные действия.

Необходимо отметить, что  в статье 157 УПК РФ 

сказано, что в случае совершения преступления,

по которому проведение предварительного след-

ствия обязательно, определенные органы полно-

1 https://ivo.garant.ru/#/document/483406250/
paragraph/155:0 (дата обращения 01.04.2026)

мочны, взять на себя  функции по возбуждению

уголовного дела (при условии, что преступление 

совершено на их территории и относится к их ве-

дению) и проведению неотложных следственных 

действий в срок от 1 до 10 суток, с последующей 

передачей уголовного дела по подследственности 

руководителю следственного органа. К органам,

которые полномочны осуществлять функции ор-

гана дознания, закон относит также и учрежде-

ния и органы уголовно-исполнительной системы.

Стоит уточнить, что этот феномен относится лишь

к учреждениям и органам уголовно-исполнитель-

ной системы, в которых присутствует оперативное

подразделение.  Начальником органа дознания в 

таких случаях выступает начальник учреждения.

Практика показывает, чем меньше времени

прошло с момента совершения преступления до

начала и завершения активной работы по его рас-

крытию, тем выше эффективность следственных 

действий, оперативно-розыскных и регистрацион-

ных мероприятий [Лобунец 2014, с. 248].

Особое значение в контексте расследования

«по горячим следам» в УИС приобретает инсти-

тут осмотра места происшествия, который часть 2 

статьи 176 УПК РФ допускает производить до воз-

буждения уголовного дела. По нашему мнению,

сам по себе факт проведения осмотра еще не сви-

детельствует о начале уголовного преследова-

ния конкретного лица. Данная правовая позиция 

имеет принципиальное значение, поскольку по-

зволяет оперативно реагировать на сообщение о

преступлении, фиксировать следовую картину и

получать информацию, необходимую для приня-

тия законного и обоснованного решения.

Данное следственное действие закон позволя-

ет проводить и до возбуждения уголовного дела

(часть 2 статьи 176 УПК РФ). Именно в ходе осмо-

тра фиксируется положение дел, следовая карти-

на и может приниматься решение о возбуждении

уголовного дела без неоправданного промедле-

ния, которое может  привести к невосполнимой

потере доказательств.

Проводя осмотр, в соответствии с УПК РФ, и

с использованием разработанных криминали-

стической тактикой приемов и рекомендаций,

следователь получает информацию не только о

самом преступлении, но и о личности преступни-

ка – о его характере, способностях, физическом

состоянии и возможностях. Данная информация

становится отправной точкой в установлении

преступника [Кияйкин 2022, с. 95].

Рассмотрим особенности осмотра места проис-

шествия в УИС, например  в колонии. Зачастую,

осмотр производится на ограниченном малога-

баритном  по размеру участке (камера, душевая, 

коридор, зона приема пищи   и т.п.),  свободный 
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доступ в который ограничен. До прибытия след-

ственно-оперативной группы (далее – СОГ)  ос-

матриваемый участок могли посетить сотрудники 

дежурной части, ответственный от руководства,

фельдшер, сотрудники оперативного отдела для

устранения последствий и угроз повторения. 

Действия перечисленных лиц, естественно, несут

положительный посыл, однако с другой стороны, 

могут повлечь необратимые и неотвратимые по-

следствия, а именно изменения обстановки и в 

том числе, уничтожение вещественных доказа-

тельств, улик, предметов, имеющих значение для

успешного раскрытия и расследования уголовно-

го дела.  К таким действиям можно отнести пе-

ремещение трупа, уборка орудия преступления,

оказание первой до медицинской помощи и т.д. В

этой особенности заключается главная сложность

и загвоздка данного следственного действия – ос-

мотра места происшествия.

Немаловажным фактором, влияющим на рас-

следование дела «по горячим следам» в УИС,

остается современная конструкция стадии воз-

буждения уголовного дела. В научной литературе 

отмечается, что производство судебной экспер-

тизы и получение заключения эксперта на этапе

доследственной проверки затягивает начало пред-

варительного расследования, что является крити-

ческим на наш взгляд, так как  может повлечь то, 

что расследование «по горячим следам» становит-

ся затруднительным из-за риска утраты как мате-

риальных, так и идеальных следов, особенно, если 

это касается учреждений УИС.

В процессе расследования дел, требующих не-

медленного реагирования, критически важным 

является взаимодействие следователя с оператив-

ными структурами УИС. Согласно части 4 статьи

157 УПК РФ, после передачи уголовного дела ру-

ководителю следственного органа, орган дозна-

ния вправе проводить следственные действия и 

оперативно-розыскные мероприятия по данному 

делу исключительно по поручению следователя.

Однако,  в случае передачи уголовного дела в «сле-

дующее звено» - руководителю следственного ор-

гана, преступление так и остается «темным», т.е. 

лицо совершившее преступление не выявлено,  то

орган дознания в лице оперативного подразделе-

ния УИС, выявивший факт преступления, обязан

продолжать проводить процессуальные и опера-

тивно-розыскные мероприятия, направленные на

поиск и установление преступника с последующим

информированием следователя о полученных ре-

зультатах. Данная норма создает правовую основу 

для непрерывности поисковой деятельности даже

после передачи дела по подследственности.

Статья 144 УПК РФ, а также Инструкция о при-

еме, регистрации и проверке в учреждениях и

органах уголовно-исполнительной системы со-

общений о преступлениях и происшествиях от

11.07.2006 № 2501 регламентирующие порядок 

рассмотрения сообщений о преступлениях, вклю-

чает в себя информацию, касающуюся рассле-

дования «по горячим следам». Немаловажную 

роль здесь играют обнаружение, фиксация и изъ-

ятие улик и следов преступления. При получении 

информации о преступлении (совершенном или

готовящемся) в стадии возбуждения уголовно-

го дела  значительную роль необходимо отвести

тщательной и всесторонней проверки сообще-

ния. При этом сотрудников УИС, осуществляю-

щие функции органа дознания, т.е. проводящие

проверку сообщения о преступлении, вправе про-

водить первоначальные следственные действия.

К первоначальным следственным действиям (до

возбуждения уголовного дела) относится полу-

чение объяснений,  все виды осмотров (места 

происшествия, документов, предметов, трупов, 

освидетельствование), истребование предметов

и документов и изъятие их в порядке, установлен-

ном УПК РФ). При этом важным является соблюде-

ние баланса между оперативностью реагирования

и законностью применяемых процедур.

Отдельное внимание хотелось бы уделить су-

дебному контролю в УИС, предусмотренному 

статьей 125 УПК РФ,  целью которого является

обеспечение законности при расследовании «по

горячим следам». Как отмечается в юридической

литературе, в современной архитектуре уголов-

ного преследования стадия доследственной про-

верки не должна превращаться в формальную 

процедуру, а призвана обеспечить реальную про-

верку законности формирования доказательствен-

ной базы. Постановление Пленума Верховного

Суда РФ от 10 февраля 2009 года № 12 под бездей-

ствием должностных лиц понимает невыполнение

ими своих процессуальных обязанностей, кото-

рое способно причинить ущерб конституцион-

ным правам участников процесса или затруднить

доступ граждан к правосудию.

На современном этапе в нормативную базу 

расследования преступлений «по горячим сле-

дам» в российском уголовном процессе входят 

положения УПК РФ, регламентирующие произ-

водство неотложных следственных действий, до

возбуждения уголовного дела, порядок рассмо-

трения сообщений о преступлениях и взаимо-

действие следователя с органами дознания, а 

также новеллы законодательства, направленные

на упрощение процедур соединения уголовных

1 https://base.garant.ru/12148676/53f89421bbdaf74
1eb2d1ecc4ddb4c33/(дата обращения 01.04.2026)

2 https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_84964/ (дата обращения 01.04.2026)
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дел и оптимизацию процессуальной деятельности.

Эффективность реализации данного метода рас-

следования зависит от своевременности процессу-

ального реагирования, правильного определения 

подследственности, надлежащего взаимодействия 

всех участников уголовного судопроизводства, а

также  сохранения оптимального соотношения

между оперативностью и всеобъемлемостью про-

цессуальных процедур.

Однако, остаются дискуссионными положения, 

связанные с оптимальной продолжительностью

доследственной проверки, а также выработки ба-

ланса между всесторонностью проверочных ме-

роприятий и оперативностью инициирования

расследования, что обуславливает необходимость

дальнейшего усовершенствования уголовно-про-

цессуального законодательства, так и право-

применительной практики с учетом актуальных 

изменений нормативной базы.

Невозможно переоценить данный феномен, 

так как раскрытие преступления «по горячим сле-

дам» способно предотвратить совершение новых

преступлений, так как виновные в совершении 

данного преступления будут задержаны, они не

смогут замести следы своего преступного деяния,

устранить улики, которые бы доказывали их вину 

в совершении преступления, запугать свидетелей

их преступного деяния, а также произвести дру-

гие действия, которые могли бы в последующем

затруднить проведение расследования преступле-

ния [Вахрушкин 2023, с. 353].

Успешное раскрытие и расследование пре-

ступлений  в УИС зависит от уровня организа-

ции, слаженности и быстрого реагирования сил

и средств, грамотного эффективного контроля ру-уу

ководителя подразделений. Координатором в дан-

ном случае, по нашему мнению служит дежурная

часть, функционирующая круглосуточно.

Таким образом, раскрытие преступлений «по

горячим следам» в УИС требует от сотрудников со-

ответствующих подразделений высокой професси-

ональной подготовки, умения быстро принимать

решения в нестандартных ситуациях и слаженно-

го взаимодействия между всеми службами учреж-

дения. Совершенствование тактики и внедрение

современных технологий позволяют повысить эф-

фективность этой работы и обеспечить правопо-

рядок в пенитенциарной системе.
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На протяжении1 длительного времени присут -

ствует проблема повышения роста соверша-

ющихся различного рода противоправных дей-

ствий по отношению к объектам, не входящих в

оборотный перечень. Иными словами, виновное

деяние направленно на заведомо неправомерное

частичное или полное использование объектов, 

находящихся в ведении федерации или субъекта

федерации, а также собственности муниципаль-

ного образования. В совершенном волевом по-

ведении часто фиксируется наличие косвенного

умысла по выведению из плановой эксплуатации

объекта, его уничтожение или повреждение.

Необходимо отметить, что данные «объекты»

включают в себя обширный перечень элементов,

каждый из которых используется в своем конкрет-

© Руденко В.Н., Бубнова Ю.Г. 2026

ном назначении; также они имеют функции, вы-

полнение которых стимулирует и поддерживает

сферу действия объекта.

Также как и государство, граждане имеют

собственность, которой аналогичным образом

причиняется вред – к нему помимо уничтоже-

ния и повреждения относят «мелкое хищение»

и причинение имущественного ущерба путем 

злоупотребления доверием. Однако необходимо

акцентировать внимание на том, что государство

имеет более широкий перечень объектов, подле-

жащих охране в области права собственности. Это 

объясняется их действием [Борисов, Лагвилава

2018] во всех областях и подобластях жизнедея-

тельности человека.

Отметим, что определенная часть данных эле-

ментов, принадлежащих на праве собственно-
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сти государству или субъекту, ложиться в основу 

экономической сферы жизнедеятельности лю-

дей. Так как в нашей стране рыночная экономика

смешанная, то государство на основе норматив-

но установленных правил, осуществляет импорт 

и экспорт товаров, полученных в результате про-

ведения определенных работ. Базовой единицей 

для получения предмета экономической формы

[Алексеев, Арутюнян, Берлявский 2017] является 

собственность, которая принадлежит, государству 

в целом или его субъектам. Осуществляя продажу 

данных результатов, страна пополняет бюджет, 

который впоследствии расходуется на остальные 

сферы жизнедеятельности. Нельзя не сказать, что 

данный процесс не затрагивает биржу труда, ведь

для создания предмета продажи необходимо на-

личие подготовленных кадров, следовательно, 

нормативно определенная эксплуатация создает 

новые рабочие места.

Например, к этому описанию мы можем отне-

сти законно организованную добычу полудраго-

ценных камней; для реализации данного процесса

необходимо оформить лицензию, так как предпо-

лагается использование собственности государства

– а конкретно часть земной коры, и в соответствии

с законом последует включение результата данно-

го процесса в экономический оборот, с учетом его 

действительной стоимости. Нелегальная же эксплу-уу

атация недр с целью извлечения полудрагоценных

камней и последующий сбыт - влечет создание те-

невого рынка и повышение роста инфляции. Сбой 

в одной сфере жизнедеятельности приводит к дис-

балансу в других. Если обратиться к истории пери-

ода с 1991 по 1992, и акцентировать внимание на 

рост теневой экономики, удельный вес которой в

ВВП составлял 25- 45%, то можно вычленить фак-

торы, способствующие развитию подобных тенден-

ций. Одним из них является кризисная ситуация, 

вынудившая индивидуальных предпринимателей

искать иные пути повышения дохода. К этому от-

носилось нарушение авторских прав в виде ввоза 

и распространения контрафактных экземпляров

результатов творческой деятельности без указа-

ния автора; оборот незаконно приобретенных ар-

хеологических предметов; извлечение полезных

ископаемых из недр без получения разрешения.

Соответственно данные примеры относятся к де-

яниям, не влекущим уголовную ответственность, 

так как характер и степень общественной опасно-

сти данных действий, в подобной ситуации совер-

шенных «мелкими предпринимателями», можно

рассмотреть, как административное правонару-

шение. Данное бесконтрольное функционирова-

ние в экономической сфере привело к кризису в

социальной жизни страны, потере стратегических

партнеров ввиду невозможности погашения внеш-

него государственного долга и т.д. Исходя из ана-

лиза данной ситуации, мы можем сказать, что при 

осуществлении первоначального контроля на за-

рождающемся уровне совершения противоправных

действий в виде привлечения к административной

ответственности, появилась бы возможность суз-

ить масштабы кризиса.

Вред собственности, находящейся в федераль-

ном ведении, субъекта или муниципального

образования, осуществляется не только в эконо-

мической сфере, но и духовной. Государство на

различных уровнях осуществляет контроль за со-

хранностью памятников истории и культуры, с це-

лью реализации конституционного права каждого

гражданина. Само нахождение данных объектов 

в собственности органов власти предполагает со-

ответствующее вложение денежных средств на

поддержание их исходной формы и вида. В зависи-

мости от размера этой суммы можно определить, 

на каком уровне осуществляется контроль, и вес

ценности объекта.

Федеральный закон от 25 июня 2002 г.№73-

ФЗ «Об объектах культурного наследия народов

Российской Федерации» содержит перечень объ-

ектов, которые подлежат государственной охране

и возникающие взаимоотношения, где предметом

выступает тот или иной объект охраны. Например,

общее описание данного перечня можно охарак-

теризовать как совокупность объектов, имеющих

внутренние разграничение по группам, которые

обладают свойством исторической ценности.

Разграничение данных предметов истории про-

изводиться в зависимости от его видовой при-

надлежности. Противоправное деяние виновного

лица, направленное на объект охраны нарушает 

несколько видов взаимоотношений государствен-

ных органов и объекта. К ним относятся: отно-

шения, возникающие в процессе популяризации

объекта охраны; отношения в области владения,

отношения применения режима установленных

принципов охраны. Внешняя сторона подобных 

деяний имеет ряд утвержденных ситуаций, кото-

рые соответственно относят к административному 

правонарушению. Рассмотрим их: это может быть 

градостроительство на территории исторического 

поселения (нарушаются положения законодатель-

ства об охране объектов), нелегальное осуществле-

ние хозяйственных работ, уничтожение объекта,

продолжении осуществления определенного вида 

работ при обнаружении на месте работ объекта, 

имеющего свойство исторической ценности.

Необходимо отметить, последствия подобных

волевых деяний, характер и степень содеянного

имеют определенно установленную характери-

стику, позволяющую привлекать правонарушите-

ля именно к административной ответственности.
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Выше мы указали, что перечень объектов, на-

ходящихся в ведении органов власти достаточно 

обширен, поэтому фиксируются правонарушения 

в области жилищно - коммунального хозяйства. 

Обратим внимание, что осуществление проти-

воправного деяния по отношению к конкретно-

му объекту в данной области (например, если мы 

под объектом подразумеваем водоснабжение) на-

рушает права пользования органа власти либо на 

федеральном уровне, либо на муниципальном.

В составе данных деяний нередко субъектом вы-

ступает юридическое лицо. Отметим, что уча-

стие в осуществлении противоправных деяний

данных лиц в жилищно – коммунальной сфере

фиксируется намного чаще, чем в иных. Разница

последующей за совершенное деяние санкции, на-

ступающей для юридического или физического 

лица, заключается в ее размере (чаще выражается

в денежном эквиваленте). Проанализировав лите-

ратуру нормативного содержания и научные рабо-

ты на данную тему, можно прийти к выводу, что

вопросы, касающиеся привлечения виновного за 

нарушения в области охраны собственности были

изучены в работах  известных ученых в области ад-

министративного права. Например, диссертация

кандидата юридических наук Н.Ю. Колчевской 

«Административные правонарушения в области 

охраны собственности и деятельность внутрен-

них органов по борьбе с ними» [Колчевская 2004],

М. А. Уваров посвятил множество научных ста-

тей теме «определения административных пра-

вонарушений в сфере охраны собственности»

[Уваров 2016, с. 107]. Разработки практических 

методик по разбору состава деяния и отнесения 

действий к правонарушению против собствен-

ности принадлежат: Г.Е. Дудину [Дудин, Вахитов

2013, с. 19], И.А. Прохорцеву [Прохорцев 2016,

с. 204], С. А. Старовойту [Старовойт 2015, с. 317] 

и многим другим исследователям. Так как наибо-

лее остро данная тематика интересовала граж-

дан в постсоветский период, на данный момент 

существует ряд работ, раскрывающих и характе-

ризующих отдельные составы деяний. Например, 

имеется множество трудов, в которых рассма-

триваются признаки мелкого хищения и анализ 

последующего за совершения подобного деяния 

наказания; авторами данных статей являются: Л.Н

Назарова, М.М. Туркин. Наиболее широко охрана

авторских прав в рамках административного пра-

ва рассмотрена в научных статьях А.И. Сергеева,

И.В. Хирнова. О.И. Маликова в своей диссерта-

ционной работе «Административное правовое 

регулирование имущества в России» детально рас-

сматривала составы деяний, где объектом посяга-

тельства выступают отношения, складывающиеся 

в процессе вневедомственной охраны имущества.

Также основными источниками, закрепляющими 

те или иные элементы конструкции деяния с по-

следующей санкцией, являются федеральные за-

коны, Конституция РФ, КоАП (конкретно глава 7) 

и различные нормативные акты.

Административная ответственность сотрудни-

ков уголовно-исполнительной системы в области 

охраны собственности регулируется рядом нор-

мативных актов Российской Федерации, включая 

Кодекс Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях, а также Федеральным

законом характеризующим порядок прохожде-

ния  службы в уголовно-исполнительной системе

Российской. Основные положения администра-

тивной ответственности сотрудников УИС вклю-

чают: во -первых, нарушение порядка обращения 

с имуществом осужденных. Сотрудники УИС несут

административную ответственность за наруше-

ние установленного порядка обращения с личным 

имуществом осужденных. Например, незаконное

изъятие или повреждение имущества может по-

влечь наложение штрафа или дисциплинарное

взыскание. Во-вторых, незаконное использова-

ние служебного положения. Использование со-

трудником УИС своего должностного положения в 

корыстных целях также является административ-

ным правонарушением. Это включает присвоение 

чужого имущества, злоупотребление полномочия-

ми и получение взятки. В-третьих, неправомерные 

действия при охране объектов УИС. Нарушения

при выполнении обязанностей по охране объек-

тов УИС, такие как ненадлежащее исполнение 

должностных инструкций, халатность или неис-

полнение приказов руководства, могут привести

к привлечению сотрудника к административной

ответственности. Ну и наконец, дисциплинарные

взыскания. Помимо административной ответ-

ственности, сотрудники УИС могут подвергнуться 

дисциплинарному воздействию, такому как выго-

вор, предупреждение или увольнение, в зависимо-

сти от тяжести совершенного правонарушения.

Административная ответственность сотрудни-

ков УИС направлена на обеспечение соблюдения

законности и правопорядка в учреждениях испол-

нения наказаний, защиту прав и законных интере-

сов осужденных, а также охрану государственной

и частной собственности. Таким образом, вопрос

об административной ответственности в области

охраны собственности на данный момент сохра-

няет свою актуальность. Так как именно в данной

области за счет обширного количества предметов

и их собственников, которые также разделяются

на подсферы, совершается наибольшее количество 

правонарушений – полный перечень и состав кото-

рых иерархично зафиксирован в КоАП РФ с учетом 

различного вида санкций за конкретное деяние.



=69=Серия “Юридические науки”  № 1(47)’ 2026

Список цитируемых источников
Борисов, Лагвилава 2018 – Борисов А.Н., Лагвилава Р.П. Комментарий к Кодексу административно-

го судопроизводства Российской Федерации от 8 марта 2015 г. № 21-ФЗ : (постатейный). 2-е изд., пе-

рераб. и доп.. Москва : Юридический Дом «Юстицинформ», 2018. 544 с. EDN YZYRBJ.

Дудин, Вахитов 2013 – Дудин Г. Е., Вахитов А. К. Реализация административной ответственности в

сфере охраны собственности // Правовая идея. 2013. № 3. С. 19–22. EDN RBHNKL.

Колчевская 2004 – Колчевская Н. Ю. Административные правонарушения в области охраны соб-

ственности и деятельность органов внутренних дел по борьбе с ними : дис. … канд. юрид. наук. Мо-

сква, 2004. 170 с. EDN NOFAHZ.

Прохорцев 2016 – Прохорцев И. А. Актуальные вопросы административной ответственности за пра-

вонарушения против собственности // Теория и практика административного права и процесса. Не-

буг : Цицеро, 2016. С. 204–207. EDN XBRBWZ.

Старовойт 2015 – Старовойт С. А. Цели административной ответственности за правонарушения

против собственности // Борьба с преступностью: теория и практика. В 2-х ч., Ч. 2. Могилев : Моги-

левский институт Министерства внутренних дел Республики Беларусь, 2015. С. 317–319. EDN YCLIBF.

Уваров 2016 – Уваров М. А. Определение административных правонарушений в сфере охраны соб-

ственности в контексте реформирования административно-деликтного законодательства // Вестник 

Воронежского института МВД России. 2016. № 2. С. 107–113. EDN WCAZVJ.

Алексеев, Арутюнян, Берлявский 2017 – Юридическая ответственность органов и должностных

лиц публичной власти / И. А. Алексеев, М. И. Цапко, Р. Э. Арутюнян [и др.]. Москва : Проспект, 2017.

128 с. EDN WRTWXE.

References
Dudin, G. E. and Vakhitov, A. K. (2013), “Implementation of administrative responsibility in the field of 

property protection”, Pravovaya ideya, no. 3, pp. 19–22. EDN RBHNKL.

Borisov, A. N. and Lagvilava, R. P. (2018), Kommentarii k Kodeksu administrativnogo sudoproizvodstva
Rossiiskoi Federatsii ot 8 marta 2015 g. № 21-FZ : (postateinyi). 2-e izd., pererab. i dop. [Commentary on the

Code of Administrative Procedure of the Russian Federation of March 8, 2015 No. 21-FZ: (article by article). 

2nd edition, revised and supplemented.], Yuridicheskii Dom «Yustitsinform», Moscow, Russia. EDN YZYRBJ.

Kolchevskaya N. Yu. (2004), Administrative offenses in the field of property protection and the activities of 

internal affairs agencies to combat them, Ph. D. Thesis, Administrative law; administrative procedure, Mosk-kk

ovskii universitet MVD RF im. V.Ya. Kikotya, Moscow, Russia. EDN NOFAHZ.

Prokhortsev, I. A. (2016), “Current issues of administrative liability for offenses against property”, Teori-
ya i praktika administrativnogo prava i protsessa [Theory and practice of administrative law and procedure],

Tsitsero, Nebug, Russia, pp. 204–207. EDN XBRBWZ.

Starovoit, S. A. (2015), “Objectives of Administrative Liability for Property Offenses”,  Bor’ba s prestup-
nost’yu: teoriya i praktika. V 2-kh ch., Ch. 2 [Fighting Crime: Theory and Practice. In 2 parts, Part 2.], Mogile-

vskii institut Ministerstva vnutrennikh del Respubliki Belarus’, Mogilev,  Belarus’, pp. 317–319. EDN YCLIBF.

Uvarov, M. A. (2016), “Definition of administrative offenses in the field of property protection in the context 

of reforming administrative-tort legislation”, Vestnik Voronezhskogo instituta MVD Rossii, no. 2, pp. 107–113. 

EDN WCAZVJ.

Alekseev, I. A., Tsapko, M. I., Arutyunyan, R. E., Berlyavskii, L. G., Valyarovskii, F. I., Grigorova, K. S., Dur-

neva, P. N., Stankevich, G. V., Tkhabisimova, L. A. and Tkhabisimov, Kh. A. (2017),Yuridicheskaya otvetstven-
nost’ organov i dolzhnostnykh lits publichnoi vlasti [Legal liability of public authorities and officials], Prosoekt,

Moscow, Russia.

Информация об авторах Information about the authors
В. Н. Руденко – курсант ВЮИ ФСИН России V. N. Rudenko – cadet of the VLI of the FPS of Russia

Ю. Г. Бубнова – кандидат юридических наук, до-

цент, доцент кафедры административно-право-

вых дисциплин юридического факультета ВЮИ

ФСИН России

Yu. G. Bubnova – Candidate of Law, Associate Profes-

sor, Associate Professor of the Department of Admin-

istrative and Legal Disciplines of the VLI of the FPS of 

Russia

Статья поступила в редакцию 15.04.2026; одобрена 
после рецензирования 28.04.2026; принята к публика-
ции 04.05.2026.

The article was submitted 15.04.2026; approved after
reviewing 28.04.2026; accepted for publication 04.05.2026.



=70= Вестник Владимирского государственного университета им. А.Г. и Н.Г. Столетовых

Научная статья

УДК 34.08

Диана Рафаэлевна Шиянова1, Юлия Геннадьевна Бубнова2

1,2 Владимирский юридический институт Федеральной службы исполнения наказаний, Владимир, Россия

Автор ответственный за переписку: Юлия Геннадьевна Бубнова, yuliya-bubnova@mail.ru

Н\�X_Xqx\ `XjqX^x ^X`\q£\w^_`X`LwQ| ^Q^_\Ux �jqL`}\wQ| j\q^XwL}XU 
��X}X`wX-Q^jX}wQ_\}�wX] ^Q^_\Ux

Ключевые слова: кадры, на-
учное обеспечение, уголов-
но-исполнительная система,
человекоцентричность, удов-
летворенность.

Аннотация. Кадровая функция является одним из важнейших элементов эф-
фективной деятельности уголовно-исполнительной системы. В статье рас-
смотрены современные тренды управления трудовыми отношениями, на ос-
новании принципа человекоцентричность, раскрыта специфика данного
показателя на примере реализации научного обеспечения деятельности пе-
нитенциарных учреждений и органов уголовно-исполнительной системы.

Для цитирования: Шиянова Д. Р., Бубнова Ю. Г. Некоторые вопросы совершенствования системы управления
персоналом уголовно-исполнительной системы // Вестник Владимирского государственного университета. Серия:
Юридические науки. 2026. №1(47). С. 70–72.

Original article

Diana R. Shiyanova1, Yuliya G. Bubnova2

1,2 Vladimir Law Institute of the Federal Penitentiary Service of Russia

Corresponding author:  Yuliya G. Bubnova, yuliya-bubnova@mail.ru

Some issues related to improving the personnel management system 
in the penal system

Keywords: personnel, scientif-ff

ic support, penal system, hu-

man-centered approach, and

satisfaction.

Abstract. The personnel function is one of the most important elements of the ef-ff

fective operation of the penal system. The article examines modern trends in the 

management of labor relations, based on the principle of human-centeredness, and

reveals the specifics of this indicator using the example of scientific support for the 

activities of penitentiary institutions and bodies of the penal system.

For citation: Shiyanova, D. R. and Bubnova, Yu. G. “Some issues related to improving the personnel management system
in the penal system”, Bulletin of Vladimir State University. Series: Legal Sciences, no. 1(47). pp.70 –72.

Вестник Владимирского государственного университета им. А. Г. и Н. Г. Столетовых.
Серия «Юридические науки». 2026. № 1(47). С. 70–72.

Bulletin of Vladimir state university named after Alexander and Nikolay Stoletovs. 
«Law science» edition, 2026, no. 1(47), pp. 70–72.

Кадровая1 функция, являющаяся важнейшей 

обеспечивающей функцией деятельности уго-

ловно-исполнительной системы, должна иметь 

четкое правовое регулирование. Кадровая функ-

ция выражается в виде целенаправленной органи-

зационно-правовой деятельности. Для этого необ-

ходима соответствующая система правовых актов, 

регламентирующая кадровую функцию и обеспе-

чивающая ее реализацию через систему право-

отношений [Брыков 2022]. Современные тренды

управления трудовыми отношениями включают

цифровизацию, человекоцентричность подход, 

постоянное поддержание уровня квалификации

сотрудников, а также инклюзивность. Эти тен-

денции связаны с изменениями на рынке труда, 

растущей конкуренцией за таланты и необходи-

мостью адаптации к новым условиям.

Цифровизация включает в себя автоматиза-

цию HR-процессов с помощью искусственного

© Шиянова Д. Ф., Бубнова Ю. Г. 2026

интеллекта (ИИ). Например: автоматизирован-

ный рекрутинг интеллектуальные HR-ассистенты,

прогнозирование HR-процессов, переход к кадро-

вому электронному документообороту (КЭДО).

Обучение и развитие подразумевает непрерывное

обучение, геймификацию, переподготовку сотруд-

ников. Инклюзивность это создание равных воз-

можностей для всех сотрудников.

В рамках нашего исследования, хотелось бы об-

ратить внимание на  человекоцентричность, кото-

рое включает в себя: признание ценности каждого

сотрудника, создание комфортной рабочей среды,

развитие корпоративной культуры, внимание к 

эмоциональному состоянию.

Желание в удовлетворении реальных потреб-

ностей клиентов, ориентация на персонализацию  

в целях достижения общего успеха и обеспечения

взаимной  выгоды требует глубоких изменений в 

подходах к работе любой организации. Принципы 

клиентоцентричности внедрены в деятельность
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различных органов исполнительной власти, мини-

стерств, ведомств и уголовно-исполнительная систе-

ма (далее по тексту УИС) не является исключением.

В сентябре 2022 года директором ФСИН России 

была утверждена «Концепция внедрения принципов

клиентоцентричности в Федеральной службе испол-

нения наказаний» (далее: Концепция)1. Данный до-

кумент конкретизировал ряд понятий таких как:

«клиент», разграничив его на «внутренний клиент»

и «внешний клиент», «потребность клиента», «жиз-

ненная ситуация», «клиентоцентричный подход». 

Данный документ является весьма актуаль-

ным, отвечающий современным реалиям разви-

тия общества и государства. Проанализировав

Концепцию внедрения принципов клиентоцентрич-

ности в Федеральной службе исполнения наказа-

ний, можно отметить, что клиентоцентричность

– это подход, основанный на выявлении и изучении

потребностей клиента, постоянном улучшении вза-

имодействия с клиентом для удовлетворения его по-

требностей с намерением превзойти его ожидания. 

Внутренний клиент – это  работники, сотрудники

УИС. Таким образом, уровень удовлетворенности

сотрудников является результатом эффективности 

клиентоцентричного подхода в управлении.

Кадровая политика пенитенциарной системы 

нацелена на совершенствование научного обеспе-

чения деятельности УИС.  В соответствии с кон-

цепцией научного обеспечения деятельности УИС

Российской Федерации на период до 2030 года, 

утвержденной распоряжением ФСИН России 30

августа 2023 года  кадровый научный потенциал

УИС представлен 126 докторами наук и более 800

кандидатами наук, при этом необходимо отметить 

, что около 90% сотрудников имеющих ученые

степени проходят службу в научных и образова-

тельных организациях. Вопросы, связанные с по-

вышением удовлетворенности работников УИС,

повышением престижа службы в пенитенциарном 

ведомстве на сегодняшний момент являются не 

только актуальными, но и носят проблематичный

характер. Проблемам мотивации и стимулирова-

ния сотрудников УИС было посвящено множество 

научных исследований, вопросы неоднократно об-

суждались и на научно-представительских меро-

приятиях разно уровневого характера. Понятие 

1 Концепция внедрения принципов клиенто-
центричности в Федеральной службе исполне-
ния наказаний (утв. ФСИН России 12 сент. 2022 г.).

удовлетворенности является многоаспектным и

включает в себя: объём выполняемой нагрузки, 

наличие экстремальных факторов при выполне-

нии профессиональных обязанностей, соответ-

ствие материального вознаграждения (оплата

труда) за выполняемую работу, стиль управления 

и методы руководства, взаимоотношения, склады-

вающиеся в коллективе, возможность реализации

своего внутреннего потенциала в полном объе-

ме, престиж выбранной службы и многие другие 

факторы. Восприятие «удовлетворенности» носит 

субъективный характер, поэтому сформулиро-

вать полный перечень условий, влияющих на его

показатель, не предоставляется возможным. Но в

тоже время, хотелось бы отметить, что для сохра-

нения и развития кадрового научного потенциала

УИС разработаны комплексные меры социаль-

ной, финансовой, моральной и профессиональ-

ной поддержке, способствующие формированию

и развитию мотивации научных и научно-педаго-

гических работников образовательных и научных

организаций пенитенциарной системы, на по-

вышение эффективности научной деятельности.

Так, например в целях стимулирования молодых

ученых в образовательных организациях актив-

но используются такие меры как: присуждение

именных стипендий, стипендий, назначаемыми

органами государственной власти и местного са-

моуправления, особое внимание уделено институ-

ту научного наставничества [Строгович, Звягина 

2024], открываются перспективы участия моло-

дых ученых в различных научно-представитель-

ских мероприятиях в том числе с применением

дистанционных технологий, а также предоставля-

ются широкие возможности в публиковании науч-

но-исследовательских работ.

Таким образом, несмотря на имеющиеся труд-

ности кадрового обеспечения, в пенитенциарной 

системе предусмотрен комплекс мер, направ-

ленных на перевод научного обеспечения дея-

тельности УИС на качественно новый уровень,

что отражает внедрение принципов клиентоцен-

тричности в Федеральной службе исполнения

наказаний, и способствует повышению уровня 

удовлетворенности порядком прохождения служ-

бы в УИС.

Документ опубликован не был. Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс».
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